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PRESENTACION

Presentar ¢l Plan de Desarrolio Departamental 2016-2019 Vamos “Pa’Lante Guainfa, =s colocar de manifiesto sus
potencialidades, deficlenclas y alternativas que garanticen la prestacién de los serviclos baskeos, 1a convivencia cludadana, la
atencidn ala poblacién wuinerable, crecimiento Smi ylagﬁt\éndehswmsnaturabvelmﬂm Que nos permita
el clerre de brechas soclales, ereﬂmzmn}usﬂda soclal, igualdad de oportunidades para un & Ik en
e!mamodeuneﬁdemyeﬂcazmanejodelouecutsos con equidad y enfoque diferenclal en la distribucién de 1a inversidn del
orgk lonal, Depar ly Municipal.

Si blen es clerto que somos privileglados por tener inigualable e imvaluables rig naturales asocladas al recurso hidrico,
ecosistemas, Blodhersidad y Areas Amblentales Estratégicas, también es clerto que tenemos necesidades bdsicas aun

tisfechas que nos cok en escalas estadlsticas con esfuerm altoc das con los p! dlos Naclonales, haciendo de
este departamento un enteterritorial alcualtenemosqueorientar su desarrolio a través de una planificaciénresponsable y una
inversién pertinente direcclonada al derre de brechas soclales criticas y un desarrolio de impacto con articulacién
Interinstituclonalel rialque potencle esfuerzos desde lolocalhacla loregionaly Naclonal.

El enfoque de este Plan de Desarrollo 2016-2019 Vamos “Pa’Llante Guainia, se enmarca y da respuesta 2 los andlisls de
dlagnéstico contemplado en el Kiterritorial -DNP, Objetivos de desamrollo sostenible ODS, pllares y estratratsglas transversales

del plan de desarroll ial B de Crecimi verde, rutas especlalizadas, plan dedesarrolio anterior vigencia, politicas
sectoriales y Publicas Departamentales y Naclonales, Plan de Gestién Ambiental Reglonal PGAR - CDA, Planes de Vida delos
pueblosingdig estudios y & tosdesoporte que nos permitan aterrizary hacer pertinente nuestra inversién articulada

3 los tres pllares delPlan dedesarrolloNaclonal ysus politicassoclales que garantizania atencién ala poblaciénVulnerabley aese
valioso propdsito Nacional de construccién de la tan anhelada Paz. Esto nos orientd hacer una inversién indicatha y oportuna a
través de un marco estratéglcoqueresponde 3 Bs necesidades mds sentidas por & poblacién del Departamento enconcordancia
con la disponibllidad de los recursos dep: ales y oportunidades de gestién con el nivel Naclonal. Asi mismo nuestro Plan
de Desarrollo, se soporta en el trabajo de construccién colectiva realizada pr desde mi progi de Gobl

traducido en un pactosocial de desarrolio con ml pueblo Guainiano, soportado en tres pllares fundamentales 1. Mas y Mejor
Educacién para & Guainia 2. Convivencla con justicia soclal y 3. Crecimiento econdmico sostenible, lo cual nospermitird glercer

gob bilidad y gob 22 a través de una administrackén incluyente, participative, t pa , emprendedora y con
responsabilidad socio amblental, modelo de & fio Integral con efectividad en la Inversién realizada, & tos rl
para el ejercicio de un buen goblernoy plimé delos p de gestién de la calidad y el modelo estdndar de control
Interno MECI.

Los objetivos del Plan de Desarrolio se soporta en estrategias transversales o envolventes enarmonia con lo Naclonal y local,
desde o privado con lo pdblicoy desde el enfoque diferencial con el territorio, que responda a las caracteristicas amblentales,
soclocufturales, econdmicasy Politicas del Departamento, & lesse enlas sguk cinco estrateglas:
1. Crecimiento Verde con responsabilidad y equidad soclal 2. Proyectos estratégicos parala dlidad social 3. Al pablk
privadas para ef crec 6mico 4. Fortalecimiento de la ridad y el saber tradiclonal 5. Buen goblemo con
participacié ncludadana dela poblacidndel Departamento.

nalmente quiero decir que esteejercicio de construccidn participativa es la demaostracién de un pueblo que qulere mejorar su
lidad devida ytener cadadia mﬂsymeju'esopomnidadaquebeneﬂcienawcden do en elemprendim la
chusién, la equidad y & enfoque diferencial para lograr un verdad! llo integral, porgue juntos “Vamos Pa'lante
inia”.

CAPITULO L
CONTENIDO ESTRATEGICO
1.1 Visién compartida de Desarrollo
“En el 2030el Departamento del Gualnia sera cido a nlvel naclonal como planera en la incluslén social y participativacon
enfogue diferenclal, con la mejor educacién, productividad le, crec verde, centro de transformackén y base del

desarrollo reglonal, gue nos permita la reduccldn de brechas soclales, adaptabliidad al cambio climaticoy b da de una paz
duradera. Aprovecha sosteniblemente su riqueza natural y cultural, llev@ndolo 2 una productividad competitiva con
r billdad sock b ywlnfﬁestnxmpﬁucaqoemspondaa 1ademanda local y naclonal, consolldidndose como
unDepav rdenadoter 1 con oportunidades de desarrollo soportada en los ODS, Incluyente, participativoy
respetuoso de 1a diferencla y de los derachos h logrando que sus poblad g un Buen Vg y pensando
siempreen quevamos Pa'lanteGuainia”

1.2 Requerimientos Para el Desarrolio

Este plan entiende &l desarrollo como un p iticl jonal de transfo 36n y fortalecimi Oe las capacidades
econdmicas, amblentales, soclales, culturales, comunicativas, politicas e instituclonales, que centra su actuacidn en e ser
humano, reconociendo su diversidad étnica y cultural e Implica avanzar en Jos aspectos cuantitativos y en los cualitativos
relacionados con la preservacién, fomentoy divul gaciéndel patrimonio & nico-cultural, el fortalecimiento de Bs Instituciones, &l
aumento de la eficacia de 12 acclén colectiva y Iz ampliacién del capital soclal para lograr mayores oportun idades en nuestro
territorio.

ummahm

Los principlos orlentad. iconjuntody todcslosvaluséﬁcos recesarios enel ejerciclo de la funcién plblica
vmnﬁmenhmelwhodedwaelhnpefaﬂwdeh- D ciay los propésitos de igualdad enel beneficlo soclal.

Equidad. Disminucién del desequillibrio urbano— 1 de las ldades, elaccesoalosserviclosy el desarrollo
wnanoknegmcmopomnldadesparatodniIalneq.ldadmehlﬂdayelfstodehsérusno-m--', i deGuainiase
constituye en partecentral delproblemay el Depar ] aequillibrar desigualdady

La justicia sodial. Deberd primar como concepto en todas ias Instituclones del Departamento para garantizar la equidad y la
cormecta distribuciény al dela k ionde sus

M ¥ Mén. E] constvucdén colectiva, el anallsks situacional y la consulta de intereses colectivos, territoriales,
ativosy Q ido estratégicode! Plan de Desamolio.

& ), Sigd

Identidad. Reconocimiento y reafirmacién de i3 cultura tradiclonal, visuallmdén gub | de los planes de vida
formuladosy en procesos prospectivos de lascomunidades p en elDep

[« iso Instituclonal para visl &l desarrollo departamental articulado al |, pl
estratégicos para el logro de los retos actuales del desarrollo a través de la accldn Interinstitucional, intersectorial y gremial
orlentadaal buenviiry a B convivencla soclal.

mﬂmCWw”mdaL palitico y administrativo, para garantizar la dignidady el cumplimiento de los Derec
t y Derecho 1 Hi itario frente a tres elementos fundamentales: Vida, Libertad, Integridad y segurida
\guaidad y nodiscriminacién, Cufturay Cludadania enDerechos Humanos.

m 40, Actuacs del gob 1 PRSI A jcackénp Gblica y rendic
cuentas claras, smga'mthdemmatmdavpucmudﬂpuequuaMnowuésdo famado a deglr, sino ta

participar en la gestiéndelo piblicoy a pedire cuentasa sus gobemantes.

'"‘"mlm | r’L- o diclénd: *mm-
yejecudé tra 8 €c £l blemoselvalusuprenode&er\ﬁo*
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Loz mecanismos o 12 participacidn cludadana. Son esenciales para lograr acuerdos con 12 socledad que permitan fomentar iz
participacion, la responsabllidady el logro de los objetivos decludadque nos hamos propuesto, y para garantizar la sostendbilidad
delos logros akcanzados.

El goblerno requlere ce la labor dlarla de todos nosotros, hecha con compromiso, transparencla y calidad, para alcanzar
resultadostrascendentalesguetransformeania realidadde milesos familias enel Departamento d=Guainia.

Un buen goblerno reconoce &l aporte de sus predecesores pararetomar io buenoy paratransiormar o que pueda mejorarsey
parasliminario gueesinoficiaso.

El mangato de los ciudadanos nos obliga a2 realizar un buen goblemo, centradoen g planeacidn de los procesos y la gestian
transparentedelasacclones plblicas; enla proteccién del patrimoniocolectivo, yen el manejoaustero de losrecursos,

La calidad. E:transversala la gestidn de gobiermo, desde ias capacidades humanas y técnicas oelequipode goblemohasta iz
gestion cecada unadelas dependenclas, modeloen sus procesos.

Para fortalecer lzvica serequiers un egqullibrioomblentsl através ol respeto por la naturaisa v &l aprovechamiento sostenibis
delos recursos que proporciona.

PRINCIPIOS LEGALES.

Principlo de [gualdad. Nusstras actuaciones en el gobiernoserealizaran sin daruntratamientoprivilegiadoo discriminatorio a las
personas que en eilas intervienen. Seglin este principlo todos somos iguales ante ia ley, debemos recibir de las autoridades la
misma proteccién y el mismo trato, promoviendo dentro del dmbito de 8s competenclas departamentales ques la igualdad sea
real y sfectiva, adoptando medidas en favor de los grupos discriminados o marginados de manera que tengan las mismas
oportunidades.

Principio de moralidad. L= conducta de los servidores plblicos departamentales seajustard 3 pautas de actuacidn gulados por el
discernimiznto ético. La moralidadnoresponde a axigenclasconfesionales osubjetivas, sino al marco ético conceptual, proplo és
iz moral media o socizl al que 3e refiere la Corstitucidn en su articulo 209, Con iz aplicacidn ce este principlo buscamos Iz
honestidad en la actuacion delos servidores plblicos.

Principio de eficacia. Nuestrasactuaciones deben lograrla finalidadpropuesta, paralocualse removeran de oficko losobstdculos
puramente formales y evitaremos &s decisionas inhibitorias, valorando el cumplimisnto oportuno, itfl y efectivo de B acclén
agministrativa.

Principio de economia, Realizaremas los procedimientas agmin istrativos en &l menor tiempo posible y conla menorcanticad de
tramites, gastosy exigenclas, agllzandolasdecisiones delos funclonarios,

Principlo de celeridad. £ tocos los procedimientos 2plicaremos agiidad 2n los tramites y 12 gestidnadministrativa, suprimiendo
loztramitss innecesarios.

Principio de economfa. i =2/l zar=mos 1oz procedimientos 2ominlstrativos en 2l menor tiempo posible y conla menorcanticad oe

‘tramites, gastosy exigencias, aglll ando las decisiones de los funcionarios.

Principlo de celeridad. En tocos ios procedimientos aplicaremos agilicad en los trédmites y [z gestidn admin istrativa, suprimiendo
lostramitss innecesarios.

ar

Principio de imparcialidad. £n apiicacian de este principlo los servidores piblicos departamentales actuaremos respetandola
garantia de losderechos de todas Bs personas, con arreglo o fundamento en los hechos y conforme a lasexigencias del derecho,
sindesignios anticipados nl prevenciones,y porencima deamenazas, haiagos, Influencias yconstreRimizntos.

Principio de publicidad. £n nuestra zoministracidn todoslos actosde lasautoridades y de fos funclonarias serdnp Oblicos, aligual
Que los documentos elaborados, Producidos O CONSErvacos en su poser, 08 MOSo que cualguisr persona tiens &l derecho 2
conocerios ydivuigarios, faciltando 1z participacidnactiva deloscludadanos en losactos administrativos.

de transparencia en la evaluacién de la gestién, Toda: &s reunionss con funclonarios o= 3 adminktracién
departamental y del sector privado gue tengan relacidn con el desempefo de su cargo, se desarrollardn bajo &l principio de
tranzparenciatloquese hable yse acuerde en privaco pusdsser divulgados iz opinidnplblica por cuzlou lera de @3 partss.

1.4 Enfoques fundamentales del Plan de Desarrolio
14.1 CRITERIOS BASICOS PARA LA INVERSION Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS

a3 complejidades soclales, scondmicas, amblentales y culturales que caracterizan a3l Departamento del Guainlz, conducen 2
caracterizar &l Plande Dezarrollo “Vamos Pa° Lante Guainiz 2018-2019" bajo &l contexto naclonz! buscando reforzar los tres
pliares fundamentales PAZ — EQUIDAD — EDUCACION haciz 1z corstruccian v transformacién de un nuevo Pals, con mayorss
niveles deeficacia yeficlencizen laacciéndegoblerno.

Dezce el Programa c2 Goblemo “Los 15 pactos cel cesamolio integral para el Departamento ogl Guainla®, se afirmd gue “El
cesarrollo social @ través de 13 Inclusion Integral y el fortalecimiento de @s politicas plblicas Indudablemente es uno de los
principaies objetivos de nuestro proyecto, para lograrlo gensraremaos espacios, dindmicas y estrateglas que de apunten ala
constante preparacidnos nuestros habltantss, promoviendo sus competencias yhabllidades desce el rol social queocupan. Esta
€ unamisionen laque todos somos|os protagon istas con una mentalicad de progresosocial honestoy transparente”.

Se destacd ademds que el Desarrollo Humano sustentado en Iz libertad y en la generacion ds oportunidades para todosy todas,
&5 un objetivo central que debe perseguir el goblemo, buscando disminuir las desigualdadessocialesa través de la aplicacion de
s0lidos principlos de buen goblerno en donde los recursos pliblicos se destinen eficaz y eficlentemente a programas Incluyentes
Quegensren, sin excepoidn, bensficiossociales.

Para ese fin, 32 definieron seks criteros bésicos para 13 Inversidn y distrlbucidn ce los recursos: Eouldad Territorial, Eouidac
Generacional, Equidadde Género, Equidad Sectorial, Eguldad Distributivay Equidad Etnica,

Equidad Territorial. B Municiplo, los corregimientos o Areas No Municipalizadas, las Inspeccionss y comunidades Indigenas del
Departamento del Guainia, tendran participacion en el presupuesto departamental. Estas Imersiones regionales serdn
concertadas con los habitantes, autoridaces, lderes sociales y dirigentes gremiales de cada uno de los corregimientos =
Inspecclones, a través de presupusstos concertados con la comunidad, con el finde priorizar 2guelios proyectos que revistan
mayor urgencia y guea ia vezbeneficien al mayor nimero de cludadanos. Se buscard ganerar el mayor impacto soclal y reglonal
posible con los recursos disponibles.

Equidad generacional. Como ks necesidades del ser humano son distintas en cada etapa desu vida, nuestro goblemo diseRara g
gjecutard programas'y proyectos gue cubran a todos los grupos poblacionales clasificados segln & edad. NingGn Guainiana
Qquedara sin reciblr atencion del goblemo, ya sea 2 través de proyectos de beneficio general o ce proyectos focalizados hacla

poblacionesespeciales.

Equidad de género, Lzs musresy los hombres, asl comola comunidad LG BT, tenen iz misma importanciz para nosotros, parelio
se garantizard que no exista discriminacién hacls ningdn génsro. Todas las acclones de goblerno estaran regldas bajo este
_principlo, se promoverd la educacién con lenguaje no sexista y todas y todos gozardn de las mi oportunidad gra

accesoen igualdad decondicionesa laofertasodial el goblern o Independentements de su cond icidn soclal, econdmica, sexual

oreligiosa.
r@~




Egquidad sectorial. Lz equidad s=ctorial Implica ofrecer condiclones que impulsen el crecimliento estructural sostenico, integral,
squitativo, Justo y ambientalments sostenible de los ciferentss sectores productivos, os acuerdo con las atribuciones
constitucionzles y legales otorgadasa los Departamentos, especialmente fa de actuar en su nombre como gestory promotor del
desarrolio integralde cada una delasregiones ydelos sectores productivos del Departamento.

Equioad distributiva. Lossactoressociales, econdmicos, amblentales y culturalestendrdnparticl pacin enlos planes delnversidn
atendlendo los principlos y 1as prioridades sefaladas en este cocumento. Ests compromiso serd rezlidad entodo el ejerciclo e
goblerno, desde 3 planeacion hasta la sjecucion, aplicando los mecanismos de seguimiento, control y evaluaclon en &l
cumplimiento de metas, a través de una baterla deindicadores.,

Equidad étnica. Es fundamental orlentar fas politicas p (blicas y Bs acclones de inversion del gobiermo reconociendo ladiversidad
étnica en el Departamento, teniendo en cusnta el reconocimiento de los derechos de los pueblos Indigenas y comunidades
afrocolombianas.

Lz garantia oe aplicar el principlo cela squidad en 12 acclon de goblerno se matenializa con 13 aplicacion del enfogue oe DDRK, &l
enfogque poblacionaly el enfogueterritorial, en los sigulentes términos:
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Elenfoquedederschosconstituye unmarco conceptua! para &l proceso de desarrollohumanogue estd basado normativaments
enestdndares Internaclonales de DDRK yoperacionalments dirigido 2 promover, protegery hacer efectivos oz DORR.

El Plan de Desarrollo adecuard los objerivos y acclones stendlendo 3! entarno camblants territorial, 2 12 especificidad de Bs
miitiples wineraclonss de los derechos y necesidades de las comunidades tradiclonaiments excluldas, reconoclendo &3
diversidades territoriales, étnicas y culturales  del Guainia como Departamento pluriétnico y multicultural, gensrando y
fortalecienco escenariosy procesosde participacion y organ zaclon. Este enfoq ve permite cefinir metasa Brgo plazo, con lo cual
3& pusden medir los avancesy comparar los Impactos con metasestablecidasdentro os un marco legal Internacional, 3l tiempa
gue posibiiita delimitarias responsabllidades de los goblernos, dela sociedad civily del sector privado.

Perotambién es interésdel goblerno disefar politicasy programas orlentados a la Construccidn de Paz; deahl que los programas
gue se contemplan en el Plan de Desarrollo, s2 enmarcan en B Incorporacidn de un enfogue de derechos; su aplicacidn
“.permite fundamentar el conceptode ‘desarrollohumano’ ensu orlentacion haclz lascapacidadesce B persona humana como
centro de atencion”10; porque en este goblemo, todos cusntan; parte de o Indwdual, de la dignidady 1as libertades de cada
persona, hacla locolectivo®

(10 Tomado e hhtp://www.hchr.org.co/publicaciones/otras/Planes3%20dedesarrolioN20municipal.pdf ).

Estzenfoque incluye el compromiso del goblemo departamental con las victimas del conflicto armado, para lo cual aplicaremaos
Iz “Politica Naclonalpara laatencién, asistencla y reparacidn Integral a las victimas del conflicto armado Interno enColombia que
tene como objetivo “establecer medidas Judiclales, administrativas, soclales y econdmicas, individuales y colectivas, en

. beneficio de las victimas, dentro de un marco dejusticla transiclonal, que posiblliten hacer efectivo el goce de sus derechos ala
wverdad, la justicla y lareparacidncongarantiadenorepeticion”.

- 14.3ENFOQUE POBLACIONAL

Los fines esenciales ol Estado estan basadosen garantizar elblenestary &l mejoramientods lacalldad oz vida desu poblacidn, o
cualincluye el gocede todos susderachos.

.
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Losfines esenciales delEstado estan basados engarantizar el blenestary &l mejoramiento o2 & calidad devida de supoblacidn, lo
cualincluye elgoce detodos sus derechos.

La poblacién noes un ente Gnico, homogénso y puro; l2 poblacidn, porias razones expusstas anteriormente, se compone de
miitples representaciones sociales, £tnicas y culturales, que requisren intervenciones diferentes por tener, en muchos casos
problemas especificos y diversos, diferenciados precisaments por sus propias caracteristicas, dondea pesar de que gran partede
los problemas de 2 poblacion son similares y de cardcter general, existen grupos mas afectados, por ejemploguienes sufren
pobreza extrema, 0 83 victimas de lz violencia. Paraellos se aplicard el conceptodeaiferenciacidn positiva, mediante lacualzerdn
protegicos entanta tienen necesidades originadasen susituacion, vulneraciono vuinerabllidac.

1.4.4ENFOQUETERRITORIAL.

Ademds de los planteamientos del programa de goblemo *“Los 15 Pactos del desarrolio integral para el Departamento del
Guainia”, &n el cual se sustenta B sguidad reglonal como un principlo, &l enfogue territorial, se convierte &n un punto ds
convergencia alredecar g conceptos comao territorio y desarrolio sostanible, donde 2n elprogreso y elblenestar dela poblacién
debetensmssen cuenta el orcenamientosocial, econdmico y ambiental delterritorio para gus responda al pleno gjerciclodesus
derachos y 3eadapte a loscontinuoscambios. Este ordenamientoserd la gula para que enaplicacidn deesos criteriosy principlos
superiores, ordenen 3 su vez sus proplos territorios, para que pusdan generarse relaciones equllibradas entre B gente y &l
territorio,entrela poblacidny su hdbitat,

1.4.5 COMPROMISO CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

El compromiso con los Objetvos de Desarrolio Sostenibles quedd establecido en &l programa de goblerno “Los 15 Pactos del
desarrolio intagral parael Departamento cel Guainiz®, conelcompromiso dersalizar Inversionesencaminadas 3 laconsecucian
gde las metas definidas por nuestro pels, n 1o que corresponce 3l Departamento y de coordinar con &l Munjciplo &l
establacimiento desus proplas metas,

£n cumplimisnto de ese compromiso, el Departamento debe garantizar que jos ODS sean un components central tantode la
politica soclal como de las otras dimensiones del goblemo para alcanzar o superar las metas establecidas y para fortalecer las
capacidades locales paraeliogrode Bs mismas.

En el cuerpo de =ste Plan de Desarrollo 2018-2019, se cuantifican los compromisos mediants 2 asignacién de metas en

Indicadorasde laestructuray B actualizacidn detallada de laslineasde base, 2 efectos de precisar la situaciéndel Departamento
enslcumplimientode iazs metas.

1.5 PILARES DEL PLAN DE DESARROLLO.

£l Plan de Desarrolio 2016-2019 Vamos Pa'Lante Guainfa s2 basa =n &l programa de gobierno propuesto por el gobermante “Enel
Gualnia 'a educacidn tendrd el retode fortalecersecomouncaso de &ito, asimismo ser jalonadora de procesos integrales que i
apuntenal emprendimiento, la productividadragionzly la formulacién de proyectos autosostenibles gensrados desdee! mismo
aprendizzje’, articulaco al Pian de Desarrollo Naclonaly alosObjetivos de Dezarrolio Sostenible {ODS), loscualesseconcretanen

lossigulentes trespllares de desarrolloy estrateglas transversaleso envolventes:

151 Miés y Mejor Educacién para el Guainfa: £z vz prioridad social y de cesarrolio humano, fortalecer la cobertura, Iz

calidad y garantizar el 3coss0 3 13 educacidn conun cerecho fundamental que nos parmita cerrar |2 brecha més orinca en nuestro

Departamentoy lograr llevar a supoblacidna un desarrollo integral, competitivo y conigualdad de o portunidad

A
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