


SEDAN 1995 AR Sverige medlem i EU, den europeiska unionen.
EU ér en sammanslutning av stater som har valt att samarbeta med
varandra pa en rad olika omréaden.

EU:s grundregler ér ett resultat av olika férdrag eller avtal mellan
medlemsldnderna och man tvingas gora stindiga kompromisser,
undantag, tillagg och dndringar for att alla ska fa som de vill. Det gor
att EU ofta upplevs som rorigt och svart att forsta.

Forenklat kan man sdga att det har visat sig vara svarare att
samarbeta om vissa saker 4n andra. I de fragor dédr samarbetet
har varit lattast, har medlemsstaterna kommit 6verens om mer
overstatlighet. Det betyder att medlemslédnderna har lamnat 6ver
beslutanderitten i vissa fragor till EU, vilket betyder att EU kan
fatta majoritetsbeslut som géller gemensamt for alla medlems-
ldnder. EU-rétten, de lagar och regler man beslutat om pa europeisk
niva, star darfor 6ver det enskilda medlemslandets lagar. Méanga av
besluten som fattas i EU bygger annars pa mellanstatlighet, vilket
innebir att alla linder maste vara 6verens om ett beslut for att det
ska borja gilla.

De fragor som dr svarast att komma 6verens om ér de fragor dér
linderna vill vara sdkra pa att kunna bestimma sjélva. Ett sadant
omrade dr en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik. Har har
medlemsldnderna dnnu inte velat ge upp sitt sjdlvbestimmande.

EU:s bakgrund

Efter andra vérldskriget (1939-1945) var det manga i Europa som
ville fé slut pa krig och konflikter mellan de europeiska linderna.
Tanken var att samarbete mellan ldnderna skulle skapa fordelar och
ocksd bidra till battre relationer.

De Europeiska gemenskaperna

Intresset for samarbete ledde fram till skapandet av kol- och stal-
gemenskapen (EKSG) ar 1952. Samarbetet blev en framgang och kom
att utvecklas dnnu mer. Ar 1 957 kom man 6verens om Romférdraget
som innebar att det bildades tva organisationer: EURATOM (den
europeiska atomenergigemenskapen) och EEG (den Europeiska
ekonomiska gemenskapen). Inom EURATOM skulle linderna
samarbeta om att utveckla kdrnenergi pa ett sdkert sitt. EEG kom
istéllet till for att skapa en gemensam “inre marknad” dér varor,
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EU - DEN EUROPEISKA UNIONEN

tjanster, manniskor och kapital skulle kunna réra sig fritt 6ver
granserna inom EEG-omradet.

De tre gemenskaperna fick ar 1967 det gemensamma namnet EG,
de Europeiska gemenskaperna. Sa kallades samarbetet dnda fram till
ar 1993.

DE FYRA FRIHETERNA

Pa den inre marknaden rader fyra friheter: fri rérlighet for varor, tjanster,
kapital och personer mellan medlemsléanderna. Tanken ar att gora det
|attare for manniskor att resa och arbeta var man vill i Europa, och for fore-
tag att kopa, sélja, tillverka eller marknadsfora sig 6ver hela EU-omradet.

Fran EG till EU - samarbetet utokas och fordjupas

Ar1993 bytte samarbetet namn till Europeiska unionen (EU) i och
med att ett nytt fordrag borjade gélla. Unionsfordraget, dven kallat
Maastrichtfordraget, gick ut pa att det ursprungliga samarbetet

EU-FORDRAGEN

EU bygger pa en rattsstatsprincip som innebér att allting unionen gér maste
vara i enlighet med de férdrag medlemslanderna kommit éverens om under
demokratiska former. Nya fordrag innebar ofta andringar i tidigare 6verens-
kommelser, sa fordragen forandras pa sa satt i takt med samarbetets utveckling.

De viktigaste fordragen efter nar de tradde ikraft ar:

ROM- FUSIONS-
FORDRAGET FORDRAGET
1957 1967
1950 1960 1970
1958: Skapandet av EEG 1967: EEG, EURATOM och EKSG
- den Europeiska ekono- slas samman till EG - de Europeiska
miska gemenskapen. gemenskaperna. Kommissionen och
ministerradet kommer till.
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skulle fordjupas genom att skapa en ekonomisk och monetér union,
EMU. I januari ar 1999 ersattes varje lands valuta med en gemensam
valuta, euron. Sverige valde tillsammans med Danmark och Stor-
britannien att std utanfor EMU.

Unionsfordraget ledde ocksa till ett utokat samarbete kring
forvars- och utrikespolitik, kallat GUSP. Dessutom inleddes ett
samarbete om straffrittsliga och polisidra fragor for att kunna
bekdmpa organiserad brottslighet, terrorism och sa kallad trafficking,
eller manniskosmuggling.

EU fortsatter vaxa

EU ér ett samarbetsprojekt som ér i standig utveckling. Sedan
Sverige blev medlem &r 1995 har unionen viéxt, fran 15 till 28
medlemsldnder ar 2013. Det har inneburit nya och férindrade
regler framst for hur beslut ska fattas inom unionen. Bland annat har
inslagen av 6verstatlighet 6kat. EU bestimmer nu &ver flera fragor
som medlemsldanderna tidigare sjdlva beslutade 6ver. Samtidigt har
Europaparlamentet fatt storre makt 6ver besluten inom EU.

FORDRAGET
EUROPEISKA FORDRAGET
UNIONEN 1999
1993
EUROPEISKA NICE- LISSABON-
ENHETSAKTEN FORDRAGET FORDRAGET
1987 2003 2009
1990 2000 2010

EG far mer makt EG blir EU och samarbetet ut- EU anpassade sitt regelverk for
for att underlatta vidgas med bl.a. valutaunionen, att kunna ta emot fler medlems-
inférandet av den EMU. lander.

”inre marknaden”.

Beslutsfattande i EU blev
smidigare och fler fragor blev
“EU-fragor”.

1 | EU-parlamentet far storre
inflytande och EU:s satt att
arbeta blir enklare och snabbare.
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EU - DEN EUROPEISKA UNIONEN

LANDER PA VANTELISTAN

Det &r flera lander som hoppas pa att en dag bli nya medlemslander

i EU. Till de lander som férhandlar om intrade i unionen hér Island och
Makedonien. Fér att kunna bli medlem i EU krdvs det att ett land lever
upp till tre krav, de sa kallade Képenhamnskriterierna:

m | andet maste vara en fungerande demokrati och ett rattssamhalle
som respekterar manskliga rattigheter och inte diskriminerar mino-
riteter.

m | andet maste ha en marknadsekonomi och klara av att konkurrera
pa EU:s gemensamma marknad.

= [ andet maste ha myndigheter som fungerar tillrackligt bra for att
tillampa och dvervaka EU:s gemensamma regelverk.

Olika asikter om EU

I allaldnder som dr medlemmar i EU finns det olika asikter om
medlemskapet. En del ser mycket positivt pa EU, en del ar starkt
negativa och andra har inte sa starka dsikter utan har en mer neutral
instéllning.

EU-foresprakare

De som dr positiva till EU framhaller girna att det pa ménga stt ar
ett fredsprojekt. Lainder som handlar med varandra och fritt utbyter
varor, tjanster och kapital, och dar manniskor kan resa, leva och
arbeta var de sjdlva vill, kommer narmare varandra. Det gor att alla
har mer att vinna pa samarbete.

Synsittet bygger pa tanken att fri handel och fri rorlighet for
manniskor driver den ekonomiska utvecklingen framat. Det gor
alla rikare dn de annars hade varit, dven om det kanske inte alltid
gynnar alla lika mycket. EU-foresprakarna menar ocksa att ménga
av varldens problem bara kan 16sas om lander samarbetar med
varandra. Vissa problem stannar inte vid granserna och kraver
darfor gemensamma beslut. Det kan handla om sadant som miljo-
problem, fattigdom, terrorism eller organiserad brottslighet. Pa s&
satt kan overstatlighet vara bra, eftersom det tvingar linder som
kanske annars inte arbetat aktivt med miljofragor eller manskliga
rittigheter att gora det - om de vill vara med i EU.
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EU-skeptiker

EU-skeptikerna ser istdllet EU som ett ekonomiskt projekt som
gynnar de stora granséverskridande féretagen, och diar handel och
ekonomiska hinsyn alltid gar fére bade miljon och méanniskors
sociala och kulturella rattigheter. Skeptikerna menar ocksa att EU
saknar verkligt folkligt stod och nir allt fler beslut flyttas fran de
enskilda landernas parlament till EU-nivén, forsvagas det nationella
sjalvbestimmandet.

Pa sa satt minskar varje manniskas mojlighet till inflytande, vilket
gor EU-ldnderna mindre demokratiska. Samtidigt som ldnderna
samarbetar mer med varandra, varnar EU-skeptikerna ocksa for att
samarbetet med lander utanfér EU minskar, sarskilt samarbetet med
fattigare lander.

EU - pa vdg mot superstat?

Minga av dem som dr skeptiska till EU, tycker ocksa att EU allt

mer utvecklas mot en férbundsstat med en federal regering och
olika delstater med begrénsad sjilvstandighet, ungefir som USA.
Samtidigt dr detta precis vad vissa EU-foresprakare, sa kallade
federalister, hoppas pa. De vill se ett mer enat Europa med en
starkare rost i virldspolitiken. EU skulle da kunna fungera som

en motvikt mot USA och framvixande stormakter, som Kina och
Indien. EU-skeptikerna menar istéllet att byggandet av en europeisk
superstat med gemensamt forsvar och utrikespolitik riskerar att 6ka
risken for konflikter mellan vérldens stormakter.
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En valarbetare klistrar
upp valaffischer fér
en EU-vanlig kandidat
infor det italienska
valet 2018.

0

Ar du EU-skeptiker
eller EU-fore-
sprakare? Vad
tycker du ar bra och
daligt med EU som
unionen fungerar
idag? Vad skulle du
vilja forandra?
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EU:s institutioner

Oavsett hur man stéller sig till det fortsatta EU-samarbetet ar
Sverige medlem i unionen och maste darfor folja beslut fattade

i Strasbourg, Bryssel och Luxemburg. Det dr beslut som vi ocksa
varit med att fatta. Det ar darfor viktigt att veta hur EU fungerar och
hur vi i Sverige bade blir paverkade av och kan vara med och paverka
politiken i EU.

EU dr uppbyggt av olika institutioner, eller organ. Vissa av dem
kan fatta beslut medan andra bara har en radgivande funktion.

I Europeiska radet sitter de olika medlemslandernas regerings-
chefer och utrikesministrar. Fyra ganger om aret triaffas de pa topp-
moten ddr de drar upp 6vergripande riktlinjer f6r EU:s utveckling.
Europeiska radet fattar inga formella beslut men har dnda ett stort
inflytande genom de rekommendationer radet ger till de besluts-
fattande organen.

Det finns tre institutioner som tillsammans kan fatta bindande
beslut inom EU: kommissionen, ministerradet och Europaparla-
mentet. Darfor brukar man séga att dessa institutioner bildar en
“maktens triangel”.

DEN INSTITUTIONELLA TRIANGELN
KOMMISSIONEN

Foreslar,
verkstaller &
foéljer upp beslut

MINSTER™ ) e
RADET PARLAMENTET

Fattar beslut, ibland Overvakar kommissionen,
tillsammans med fattar ibland beslut
parlamentet tillsammans med

ministerradet
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Sveriges representant i
EU-kommissionen ar sedan
ar 2019 socialdemokraten
Ylva Johansson. Hon an-
svarar for inrikes fragor
inom EU. Det handlar till
exempel om brottsbekamp-
ning, flyktingfragor och
gransbevakning. Pa bilden
ar hon i Europaparlamentet
i Bryssel for att svara pa
fragor.

Kommissionen

Den europeiska kommissionen fungerar som unionens regering.
Kommissionens uppgift r att ta initiativ till nya lagar som sedan
ministerrddet och Europaparlamentet ska fatta beslut om.

Kommissionen ska ocksa se till att de beslut som har fattats
genomfors, och dvervaka att medlemslanderna foljer de gemen-
samma lagar och regler man beslutat om. Kommissionen
bestaimmer ocksa over EU:s budget.

Ledamoterna i kommissionen, kommissiondrerna, utses av
medlemsldndernas regeringar, men maste ocksa godkdnnas av
Europaparlamentet. Varje land har rdtt att utse en kommissionar,
men han eller hon férvéntas sedan arbeta enbart f6r unionens
intressen och fér inte ta order fran det egna landets regering.
Kommissiondrerna har en femarig mandatperiod och kan
vdljas om hur manga ganger som helst, men kommissionen kan
ocksa ndr som helst avsittas av Europaparlamentet genom en
misstroendeomrostning. Kommissionens arbete leds av en fast
ordférande, som fungerar som EU:s regeringschef.
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EU - DEN EUROPEISKA UNIONEN

Varfor tror du
kommissionen inte
far visa sig oenig?

Kommissionens beslutsviagar
Beslut fattas pa sammantraden som halls minst en gédng i veckan.
Alla medlemmarna i kommissionen maste sta bakom varje beslut -
dven om man inte har varit eniga. Ar inte medlemmarna eniga sker det
en omrostning dar minst hélften avledaméoterna maste vara Gverens.
En del beslut kan ocksé 6verlatas till enskilda kommissionarer.
Forslag till beslut skickas sedan till de andra kommissionarerna som
da kan komma med synpunkter. Kommer inga synpunkter eller
forslag till andringar in till kommissionen blir beslutet det som stod
iforslaget.

EU:s storsta myndighet

Kommissionen dr EU:s storsta myndighet och har 6ver 30000
anstdllda tjanstemén som arbetar inom olika avdelningar.
Avdelningarna liknar de svenska departementen och kallas for
generaldirektorat. Tjanstemannen hjalper kommissionen med

att utreda och forbereda forslag till lagstiftning, kontrollera hur
medlemsldnderna foljer lagar och regler och underlitta kontakterna
mellan EU och de olika lindernas regeringar och myndigheter.

Ministerradet

Europeiska unionens rad, eller ministerradet, dr EU:s hogsta
beslutande organ. Det dr ministerradet som stiftar lagar och ingar
avtal med andra lander f6r EU:s rakning. I manga fragor delar radet
beslutsmakten med Europaparlamentet.

Vilka ministrar det ar som representerar varje EU-land beror pa
vilken typ av fraga som ministerrddet ska fatta beslut om. I drenden
rorande jordbruk dr det till exempel de olika landernas jordbruks-
ministrar som fattar besluten.

Ordforandeskapet roterar

Ordférandeskapet i ministerrddet roterar halvarsvis mellan
medlemsldnderna. Sverige var ordférandeland forsta halvéret 2001
och andra halvaret 2009. Det ar ordférandelandet som bestammer
dagordningen, vilka fragor som ska behandlas i ministerradet, un-
der det halvar de har ordférandeskapet. Ordférandelandet ansvarar
for att leda ministerradets arbete och arrangera toppméten, men
ocksa for att representera ministerrddet i diskussioner och méten
med andra EU-institutioner, som kommissionen eller parlamentet.
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Nir EU-ldndernas utrikesministrar sammantréader giller inte det
roterande ordférandeskapet, dé leds istallet motet av en fast ord-
forande, kallad den héga representanten fér utrikes- och sékerhets-
fragor. Den hoga representanten har till uppgift att samordna vad
EU-landerna tycker i utrikespolitiska fragor sa att EU kan upptrada
pé ett sd enat sitt som mojligt mot lander utanfor unionen.

Konsensusbeslut eller kvalificerad majoritet
Ministerradet fattar beslut pé olika stt i olika fragor. I vissa typer
av drenden kravs konsensus, det vill siga att alla maste vara 6verens.
I andra fragor kan radet ta beslut med kvalificerad majoritet, att 2/3 av
rosterna krévs for att ett forslag ska godkannas.

Vilken beslutsform som kravs i olika fragor bestdms av gdllande
fordrag. Det kan med andra ord fordndras ndr ett nytt fordrag for-
handlats fram och skrivits under av medlemsldnderna.

Europaparlamentet

Parlamentet ar EU:s folkvalda férsamling, och representerar en be-
folkning pa mer dn 500 miljoner minniskor. Parlamentet héller till
i Strasbourg, Frankrike. Varje manad sammantrader ledaméterna
dar under en vecka. Resten av tiden dr det moten i olika utskott,
partigrupper och kommittéer i den belgiska huvudstaden Bryssel,
dér ocksa kommissionen och ministerrddet vanligtvis arbetar.

Parlamentet har 751 platser fordelade pa medlemslanderna ef-
ter befolkningsmangd. Representanterna utses i direkta, allmédnna
val med ett proportionellt valsystem, pa samma sdtt som valen i
Sverige. Smapartispdrren dr i varje land maximalt 5 procent, och
mandatperioden ar fem ar. I parlamentet blir partierna fran de
olika linderna medlemmar i storre partigrupper dér partier med
liknande intressen och idéer kan samarbeta med varandra over
landsgranserna.

FLYTTKARUSELL

“Flyttkarusellen” mellan franska Strasbourg och belgiska Bryssel

har fatt mycket kritik for att den forsvarar parlamentets arbete och
dessutom kostar massor av pengar i onddan. Var parlamentet ska
finnas har visat sig vara en kanslig fraga och Frankrike har vid flera
tillfallen motsatt sig en forandring. Till saken hor att medlemsléanderna
maste vara eniga for att en forandring ska kunna komma till stand.
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Gymnasieelever fran hela
Europa som deltagit

i EU-projektet Euroscola
debatterar i Europa-
parlamentets plenisal

i Strasbourg ar 2014.

o

Borde parlamentet

ha storre inflytande
an det har idag? Vad
tycker du?

Parlamentets ansvar och inflytande

Till parlamentets ansvarsomraden hor dels att fatta beslut till-
sammans med ministerradet, dels att granska och kontrollera
kommissionens och ministerradets arbete. Vid behov kan parla-
mentet dessutom avsitta kommissionen. Nér det giller utrikes- och
sakerhetspolitik kan EU bara fatta beslut om alla linder dr eniga.
Europaparlamentet har dédrfor inget medbestimmande i fragor som
galler detta.

Parlamentets makt har 6kat med tiden. Fran att i de flesta fall ha
haft en radgivande roll har det successivt, fran fordrag till fordrag,
fatt medbeslutanderitt i allt fler fragor. Men parlamentets inflytande
ar betydligt mindre dn det inflytande som de olika nationella
parlamenten har. Parlamentet kan till exempel inte ta initiativ till
nya lagar, eller besluta om att EU:s medborgare ska betala skatt.

Medbeslutande och olika politikomraden
I fragor dar Europaparlamentet fattar beslut tillsammans med
ministerrddet sker det genom ett sa kallat medbeslutandeférfarande.
Det innebdr i praktiken att ministerradet och parlamentet fattar
beslut var for sig men maste komma fram till samma sak for att
beslutet ska gilla.

I fragor som hor till det ursprungliga EG-samarbetet, som de
tyra friheterna och den inre marknaden, fattas beslut f6r det mesta
med kvalificerad majoritet i ministerradet. I allmanhet ska dessutom
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medbeslutandeforfarandet tillimpas, alltsa att Europaparlamentet
maste fatta samma beslut som ministerradet.

Sedan Lissabonférdraget borjade gilla ar 2009, har det kommit
till fler omraden ddr samma sitt att fatta beslut ska anvandas, till
exempel i polisidra och straffrittsliga fragor. Det kan handla om
vilken typ av information polismyndigheterna i medlemslanderna
ska dela med sig av till varandra, eller gemensamma regler fér hur
man ska motarbeta brott som terrorism, manniskohandel eller
olaglig vapenhandel. I och med Lissabonfordraget har det blivit
néagot tydligare dn tidigare inom vilka omréaden eller fragor EU har
rétt att fatta beslut och vad som ér upp till medlemsstaterna sjilva.

EU:S BEFOGENHETER ENLIGT LISSABONFORDRAGET

Inom vissa omraden har unionen exklusiva befogenheter. Det betyder

att det bara ér EU som har ratt att stifta lagar. Det galler bland annat

beslut som handlar om den inre marknaden och den gemensamma
handelspolitiken. Sverige kan till exempel inte komma 6verens med ett land
utanfor EU om vilka regler som ska galla fér handeln mellan landerna.

P& andra omraden, i fragor som handlar om exempelvis den gemen-
samma marknaden eller miljé och jordbruk, har unionen delade
befogenheter. Det innebér att bade EU och enskilda medlemslander kan
besluta om nya lagar. Men enskilda lander kan inte stifta lagar som strider
mot regler EU redan har beslutat om. Sverige kan till exempel fatta egna
beslut i miljofragor sa lange de inte strider mot EU:s lagar pa miljoomradet.

Inom omraden som kultur, turism och utbildning har EU bara stédjande
befogenheter. Det innebér att unionen inte har ratt att stifta nagra lagar pa
dessa omraden. Daremot kan EU stodja projekt med pengar eller uppmana
medlemsstaterna att vidta de atgarder man rekommenderar. Sverige har
ratt att fatta helt egna beslut om till exempel utbildning eller att stddja
satsningar pa idrott eller kultur. EU har inte ratt att Idgga sig i dessa fragor.

En viktig del av EU-
samarbetet handlar om
att varor, tjanster och
arbetskraft ska kunna
réra sig fritt i unionen.
Pa sa satt hoppas man
att konsumenterna kan
fa billigare varor fran
alla Europas lander.
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Beslutsprocessen steg for steg

Nir besluten fattas i enlighet med medbeslutandeforfarandet tar
kommissionen initiativ till en ny lag, och lagger fram ett forslag till
ministerrddet och Europaparlamentet. Radet och parlamentet gor
en forsta genomldsning och skickar forslaget pa remiss till bland
annat regionkommittén och ekonomiska och sociala kommittén. Det ar
tva permanenta radgivande instanser som kommer med synpunkter
pa forslagen. Kommissionen arbetar sedan om sitt férslag och
skickar tillbaka det till ministerradet och parlamentet for beslut.
Under processens gang pagar det mycket arbete, bade i medlems-
linderna dér regeringarna samrader med de egna parlamenten
och pé EU-nivé dé olika grupper forsoker paverka bade regeringar,
kommissionérer och parlamentsledamdter att ta stallning pa ett sétt
som gynnar deras intressen.
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LOBBYISM

Att foretag, fackféreningar, bransch-
organisationer och andra intresse-
grupper anstaller manniskor for att utéva
patryckningar, ett fenomen som kallas
for lobbyism, betraktas ibland som ett
demokratiskt problem. Problemet ar

inte att enskilda individer eller grupper
forsdker paverka politikerna i sig - det

ar bade naturligt och nddvandigt i en
demokrati, utan att vissa grupper har

sa mycket stérre resurser &n andra. Rika
foretag kan betala for lobbyister och
producera mangder av material i form av
informationsbroschyrer, utredningar med
mera, medan andra grupper helt saknar

En industri som agnat stora resurser at
lobbyism ar sockerindustrin. Bland annat
har man forsokt paverka den europeiska
livsmedelsmyndighetens rekommenda-
tioner om vad som ar en nyttig kost med

olika rapporter de sjalva har finansierat.
| rapporterna havdas att det saknas sam-
band mellan viktékning och sockerintag.

liknande resurser. Risken ar att alla inte

kommer till tals pa lika villkor. Lobbyism
forekommer naturligtvis inte bara inom
EU utani alla demokratiska system.

0 Vad tycker du? Ar lobbyism ndgot man méaste acceptera i en demokrati eller ska
man aktivt forsdka begransa lobbyisternas inflytande? Hur i sa fall?

Sverige i beslutsprocessen

Var regering har fatt i uppdrag av riksdagen att styra landet och att
representera Sverige i relationerna med andra linder. Dérfor har den
svenska regeringen ett stort inflytande 6ver vilken politik Sverige
forsoker fa igenom i EU.

Sveriges EU-kommissiondr nomineras av den svenska regeringen.
Regeringen deltar ocksa i Europeiska radets toppmoten och i EU:s
ministerrad.

I Europaparlamentet representeras Sverige av 19 ledamoter fran
olika partier. De dr med och fattar beslut, skapar debatt och hjélper
till att granska och kontrollera kommissionen och ministerradet.

De svenska kommunerna och regionerna ar representerade i den
radgivande regionkommittén for att bevaka lokala och regionala
intressen. I det ekonomiska och sociala radet, det andra radgivande
organet, sitter representanter for till exempel svenska fackfoéreningar
och arbetsgivarorganisationer.
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Aven saddant som snordjning berdrs av EU-regler. Ar ett land med i EU maste

o till exempel foretag fran hela unionen fa vara med och konkurrera om att fa
jobbet att stdda undan sn6 pa svenska vagar. Detta for att konkurrensen ska
bli s& bra som mojligt.

Svensk och europeisk lagstiftning

Manga av Sveriges lagar och beslut paverkas av vart medlemskap
i EU. Darfor ar det viktigt att veta att lagar som stiftats i EU dr 6ver-
ordnade svensk lagstiftning. Nar svenska lagar inte stimmer 6verens
med de direktiv eller férordningar som EU fattat beslut om kan
man vinda sig till EU-domstolen. Ofta dr det svart att sdkert avgora
om svenska lagar stimmer 6verens med EU:s lagar. Da dr det EU-
domstolen som bestimmer vad det dr som géller.

Ett EU-direktiv dr en lag som varje land efter hand maste arbeta in
isin lagstiftning, medan en EU-férordning bérjar gilla omedelbart
ialla EU:s medlemsldnder.

EU-domstolen

Domstolen finns i Luxemburg och bestdr av en domare fran varje
medlemsland. Domarna utses i samforstand mellan landernas
regeringar. En domare i EU-domstolen sitter i sex ar.
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EU-domstolen ska tolka de gemensamma reglerna i fordragen,
direktiven och forordningarna. Den ska ocksa doma i tvister mellan
EU:s olika institutioner och medlemsldnder. Den domer dven
i tvister mellan privatpersoner eller féretag och medlemslanderna
i fall dér det ar oklart om en lag i ett medlemsland strider mot EU:s
regelverk. Domstolen kan dessutom ogiltigforklara beslut i minister-
radet som strider mot tidigare fattade beslut eller lagar.

Till sin hjélp har domstolen atta s& kallade generaladvokater. De
har till uppgift att granska drenden innan domstolen fattar beslut
och pa ett opartiskt sitt bidra med en vil motiverad uppfattning om
vilket beslut domstolen bér komma fram till.

EU:s budget

Allalander betalar en medlemsavgift till EU for att bekosta EU:s
institutioner och gemensamma projekt. Hur stor ett lands avgift ar
beror pa storleken pa landets ekonomi. De rikare linderna betalar
vanligtvis mer dn vad de fér tillbaka da en stor del av utgifterna i
EU:s budget gar till satsningar pa fattiga regioner och till jordbruks-
stod.

Den svenska avgiften till EU berdknades ar 2021 vara cirka 45
miljarder kronor. Samtidigt fick Sverige tillbaka cirka 30 miljarder i
olika EU-stod.

Revisionsratten

Revisionsratten granskar hur de olika EU-institutionerna anvander
pengarna. Ratten provar om inkomsterna och utgifterna varit
lagliga och att pengarna anvinds pa ett sd effektivt sitt som mojligt.
Revisionsrittens rapporter ligger till grund for Europaparlamentets
granskning av kommissionens arbete.

Oenighet om EU:s utgifter

En vanlig killa till konflikter mellan medlemslanderna inom

EU ér att en stor del av budgetpengarna gar till den gemensamma
jordbrukspolitiken. Manga, bade EU-foresprakare och EU-skeptiker,
menar att de stora bidragen till EU:s bonder i princip stodjer ett
olonsamt och ineffektivt jordbruk och hindrar den ekonomiska
utvecklingen i linder med stor jordbrukssektor.
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EU - DEN EUROPEISKA UNIONEN

Niér bonder i EU far bidrag blir det svarare for bonder i fattigare
linder utanfor EU. De konkurrerar inte pa lika villkor. EU:s bonder
kan sdlja sina produkter billigare i och med att de far EU-st6d.
Bidragen betalas i slutindan av EU-ldndernas skattebetalare. Pa sa
sitt betalar vi mer for mat och andra jordbruksprodukter én vad
som syns pa prislappen i mataffiaren. Lander i EU med ménga jord-
bruk motarbetar en fordndring, eftersom det skulle kunna leda till
hogre arbetsloshet och sociala protester om EU-stodet forsvann.

EU:s framtid

Under perioden fran mitten av 1960-talet till mitten av 1980-talet
gick samarbetet sakta. Sedan borjan av 1990-talet har utvecklingen
istallet gatt mycket snabbt och EU har véixt. Manga nya medlems-
linder har kommit till, samarbetet har fordjupats och vigen fran
forslag till beslut har gjorts kortare och enklare. Samtidigt har den
snabba utvecklingen lett till problem, som att fler medlemsldnder
gjort det svarare att komma 6verens. Det har med tiden ocksa blivit
svarare for medlemsstaternas regeringar att vinna folkligt stod for
att fortsatta att fordjupa EU-samarbetet.

Bristande folkligt intresse

I takt med att EU fatt storre befogenheter och dvertagit makten
fran de nationella parlamenten att besluta i fragor som ror
medborgarna har det folkliga stodet for EU minskat. De laga
rostsiffrorna i valen till Europaparlamentet dr ett exempel. I valet
ar 2019 var valdeltagandet bara 50,7 procent.

Bakslag for den fria rorligheten

Ar 2015 kom ocksa historiskt stora flyktingstrommar fran inbordes-
kriget i Syrien att testa sammanhaéllningen i unionen. En av grund-
bultarna i EU har alltid varit att arbeta for fri rorlighet f6r EU:s
medborgare, och avskaffandet av granskontroller mellan medlems-
linderna.

En konsekvens av detta har varit att det blivit mycket svart att
kontrollera vart flyktingar tar vagen nar de vil tagit sigin i EU.
Enligt den sa kallade Dublin-férordningen ska det forsta landet en
flykting soker asylskydd i ansvara for att hjalpa honom eller henne.

144

Utdrag ur Libers samhéllskunskap 1al « 47-14921-6 Forfattare: Daniel West © Liber



| brist pa lagliga véagar in i EU forsoker allt fler manniskor pa flykt undan krig
och forféljelse att ta sig till Europa sjovagen. | brist pa alternativ tvingas de
kopa sig plats av flyktingsmugglare pa éverfulla batar med stor fara for sina
liv. Bara ar 2015 drunknade 6ver 3000 flyktingar i Medelhavet, manga av
dem barn, nér de forsokte na frineten och tryggheten i Europa.

Detta har skapat stora problem for EU:s medlemsldnder i sédra och
sydostra Europa. De har dérfér i manga fall valt att lata flyktingarna
soka sig vidare inom unionen utan att registrera dem som asyl-
sokande.

En stor méngd av dessa flyktingar har sedan sokt sig vidare till
linder som Tyskland och Sverige, som i sin tur haft svart att ta
hand om alla ménniskor som behéver hjdlp. I november ar 2015
sokte dver 12 ooo manniskor i veckan asyl i Sverige. Den svenska
regeringen inforde da grianskontroller. Det ledde i sin tur till att
den danska regeringen gjorde samma sak. Samtidigt har man bett
andra EU-lander om hjélp och foreslagit att EU ska skapa ett nytt
gemensamt system for flyktingmottagande, dar de hjdlpsokande
fordelas 6ver unionen. I dessa fragor ar oenigheten fortfarande
mycket stor.
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EU - DEN EUROPEISKA UNIONEN

| juni 2016 beslutade
for forsta gangen ett
land att ldmna EU.
Den brittiska reger-
ingen genomférde en
folkomréstning, och
majoriteten rostade
for att lamna unionen.
Beslutet har sant
chockvagor genom
Europa, och manga
britter, sarskilt

i Skottland och pa
Nordirland, har ifraga-
satt folkomréstningen.

Brexit

Ar 2016 bestimde sig Storbritannien for att limna unionen efter en
folkomrostning. Resultatet i omrostningen verkade enligt manga
opinionsundersokningar hanga ihop med en utbredd ridsla for

att den fria rorligheten inom EU leder till att fler invandrare och
flyktingar sokte sig till Storbritannien. Det ar forsta gangen ett land
har beslutat att limna unionen, och Storbritannien limnade EU ar
2020.
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CENTRALA BEGREPP

fordrag

Overstatlighet

EU-ratten

mellanstatlighet

kol- och stalgemenskapen

Romférdraget

Europeiska gemenskaperna (EG)

Europeiska unionen (EU)

ekonomisk och monetar union
(EMU)

federalist

Europeiska radet

kommissionen

kommissionarer

generaldirektorat

ministerradet

kvalificerad majoritet

den hbga representanten for
utrikes- och sakerhetsfragor

konsensus

medbeslutandeférfarande

Lissabonférdraget

exklusiva befogenheter

delade befogenheter

stodjande befogenheter

regionkommittén

ekonomiska och sociala
kommittén

EU-domstolen

EU-direktiv

EU-férordning

generaladvokater

Revisionsratten

TESTA DIG SJALV - VAD KOMMER DU IHAG?

1. Férklara skillnaden mellan éver- och mellanstatlighet. Ar EU-ratten
Over- eller mellanstatlig?

2. Redogodr for den historiska bakgrunden och de bakomliggande
idéerna som ligger till grund foér EU.

3. Enviktig del av EU-projektet ar forverkligandet av de “fyra
friheterna”. Vilka ar dessa fyra friheter?

4. Vilka krav stélls det pa lander som vill ansluta sig till EU? Varfor tror
du att man staller just de krav som finns i Kbpenhamnskriterierna?
Motivera ditt svar.

5. Vilkaroller i EU-systemet spelar foljande institutioner: Europeiska
radet, kommissionen, Europaparlamentet och ministerradet?

6. Hur fattas gemensamma beslut i EU?
7. Vilka befogenheter har EU i férhallande till medlemsstaterna?

8. Pa vilka olika satt paverkar EU-medlemskapet den politiska
processen i Sverige?

9. Vilken roll spelar EU-domstolen?
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