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är en bok för dig som arbetar inom hälso- och sjukvården eller som 
kommer i kontakt med hälso- och sjukvårdens rättsliga regleringar. 
Boken redogör på ett lättillgängligt sätt för de delar av juridiken 
som avhandlar området. Den belyser även sjukvårdens bestäm-
melser om samverkan, i synnerhet med socialtjänsten, det vill säga 
anknytande bestämmelser inom andra rättsområden. I anslutning 
till varje kapitel � nns instuderingsfrågor och lästips. 

Regelsystemen är uppföljda fram till den 1 september 2017, men 
hänsyn har även tagits till den kommande nya kommunallagen 
(2017:725) som träder i kraft den 1 januari 2018 samt till den nya 
dataskyddsförordningen (EU 2016/679) eller GDPR som träder  
i kraft den 25 maj 2018.

Annika Staaf är jur. kand. och � l. dr i rättssociologi samt docent 
i socialt arbete inriktning rättsvetenskap. Hon arbetar som uni-
versitetslektor i rättsvetenskap vid Malmö högskola, knuten till 
institutionen för kriminologi,  samt avdelningarna för socialt arbete 
och rättsvetenskap vid Linné universitetet.

Lotta Wendel är jur. kand. och universitetsadjunkt vid Malmö hög-
skola samt knuten till juridiska institutionen vid Lunds universitet. 

Lars Zanderin är �  l. lic. i statsvetenskap, �  l.dr i rättssociologi och 
universitetslektor (em.) i politologi vid Linnéuniversitetet samt 
knuten till Enheten för rättssociologi vid Lunds universitet.

Libers serie en introduktion för professionsutbildningar är lämpliga för 
samhälls- och beteendevetenskapliga utbildningar, men även olika former av 
personalutbildningar. Böckerna ger på ett pedagogiskt och lätt tillgängligt sätt 
tillräcklig kunskap inom centrala rättsområden för olika verksamheter med 
juridisk anknytning.
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INTRODUKTION

Med denna bok vill vi tillhandahålla en introduktion till den omfattande regleringen 

av hälso- och sjukvård i Sverige. Detta rättsområde kännetecknas av att regleringen är 

splittrad över författningar av många olika slag, tillkomna vid skilda tidpunkter med 

olika syften. Den läsare som inleder sina studier av hälso- och sjukvårdsrätten med 

denna lärobok erbjuds därför en översiktlig presentation av huvuddragen i regleringen 

och en helhetsbild över de olika delarna av hälso- och sjukvårdsregleringen. Boken är 

lämplig för studenter inom socialt arbete eller på olika vård- och omsorgsutbildningar, 

men passar också bra för studenter vid andra samhälls- och beteendevetenskapliga 

utbildningar där hälso- och sjukvårdsrätten har relevans. 

Vi har strävat efter att disponera läroboken så att den ska fungera som ett stöd 

vid studentens lärandeprocess. Varje kapitel avslutas med instuderingsfrågor. Boken 

innehåller också konkreta exempel och referenser till relevant praxis och andra rätts-

källor som med fördel kan användas som utgångspunkt för vidare diskussioner. Sist i 

boken har vi också samlat några litteraturtips för den student som vill fördjupa sig i 

de olika frågor som berörs i vår bok. 

Boken inleds med en allmän del som behandlar hälso- och sjukvårdens centrala 

aktörer och organisation, vårdgivarnas och hälso- och sjukvårdspersonalens skyldig-

heter samt tillsynen över hälso- och sjukvården. I denna del presenteras framför allt 

hälso- och sjukvårdslagen (HSL) och patientsäkerhetslagen (PSL) samt patientlagen 

(PL), men också kommunallagen (KL) berörs. 

I bokens följande del är regleringen av en rad administrativa aspekter inom  hälso- 

och sjukvården i fokus, nämligen regleringen av offentlighet och sekretess, journal-

föring och behandling av patientdata, regleringen av vårdval och upphandling av 

 hälso- och sjukvårdstjänster samt vårdgivarens skyldighet att bedriva ett aktivt patient-

säkerhets arbete. Den reglering som introducerats tidigare i boken kompletteras i detta 

avsnitt med presentationer av offentlighets- och sekretesslagen (OSL), den kommande 

dataskyddsförordningen (EU 2016/679) GDPR, patientdatalagen (PDL), lagen om of-

fentlig upphandling (LOU) och lagen om valfrihetssystem (LOV). 
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12  introduktion

Bokens avslutas med ett avsnitt där tvångsregleringen på hälso- och sjukvårdens 

område beskrivs. Här introduceras främst lagen om psykiatrisk tvångsvård (LPT) och 

lagen om rättspsykiatrisk vård (LRV), men också smittskyddslagen (SmittskL) be-

rörs. Avsnittet om tvångsvård inleds med ett kapitel om rättssäkerhet, där tvångsreg-

leringen diskuteras utifrån ett konstitutionellt perspektiv och knyts till diskursen om 

mänskliga rättigheter. 

Hänsyn har tagits till lagstiftning och andra föreskrifter t.o.m. den 1 september 

2017. Vi har även tagit hänsyn till den kommande, men redan beslutade nya kommu-

nallagen (2017:725) samt det nya dataskyddsdirektivet, EU:s dataskyddsförordning 

(EU 2016/679) eller GDPR som träder i kraft den 25 maj 2018.

Vi är tacksamma för alla former av kommentarer avseende vår bok. Dessa skickas 

lämpligen till Helga Laurin, helga.laurin@liber.se.

Malmö och Lund i september 2017

Annika Staaf, Lotta Wendel & Lars Zanderin
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KAPITEL 1

Hälso- och sjukvårdens 
aktörer och organisation i de 
svenska regionerna

1.1 INLEDNING

Det här inledande kapitlet kommer att redovisa de olika aktörer – politiker och 

tjänste män – som styr och producerar hälso- och sjukvård till de svenska samhälls-

medborgarna i de svenska regionerna. 

Vi kommer fortsättningsvis att använda en region – Region Skåne – som exempel 

på hur hälso- och sjukvården kan organiseras och vilka aktörer som är involverade. 

Val till regionfullmäktige sker vart fjärde år. Antalet ledamöter i regioner ska vara 

minst

• 31 i regioner med 140 000 röstberättigade eller därunder,

• 51 i regioner med 140 000–200 000 röstberättigade,

• 71 i regioner med över 200 000 röstberättigade  

• 101 i regioner med över 300 000 röstberättigade (5 kap. 5 § kommunallagen 

[2017:725]).
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14  kapitel 1 . hälso-  o ch sjukvårdens aktörer o ch organisation

Fullmäktiges uppgift är att fatta beslut i ärenden av principiell beskaffenhet eller an-

nars av större vikt för kommuner och regioner (5 kap. 1 § KL).

Det gäller främst

• mål och riktlinjer för verksamheten

• fastställande av budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frågor

• nämndernas (eller motsvarande) organisation och verksamhetsformer

• val av ledamöter och ersättare i nämnder

• val av revisorer

• grunderna för ekonomiska förmåner till förtroendevalda (politiskt valda ledamöter)

• årsredovisning för nämnderna och övriga organ samt ansvarsfrihet för de politiskt 

valda förtroendemännen som ingår i dessa

• folkomröstning i kommuner och landsting 

• extra val till fullmäktige. 

Varje region ska ha en beslutande församling, en  fullmäktige,  enligt 3 kap. 1 § KL. 

Denna fullmäktige ska tillsätta en styrelse, enligt 3 kap. 3 § KL. Styrelsen ska leda och 

samordna förvaltningen av regionernas angelägenheter samt ha uppsikt över övriga 

nämnders verksamhet. Vidare ska den särskilt ägna sig åt att bereda ärenden till full-

mäktige, verkställa fullmäktiges beslut, sköta den ekonomiska förvaltningen samt i öv-

rigt fullgöra de uppdrag som fullmäktige har överlämnat till styrelsen (6 kap. 1 samt 

8–15 §§ KL). Kommunallagens regler för de kommunala nämnderna inbegriper också 

de uppgifter som styrelsen – som kommunal nämnd – ska genomföra.

I nämnderna sköts huvuddelen av den kommunala operativa verksamheten. Full-

mäktige fastställer reglementen för nämndernas verksamhet och anger vilka uppgifter 

som nämnderna ska utföra. Det är upp till nämnderna att bereda de ärenden som ska 

behandlas och avgöras i fullmäktige. Nämnderna ska verkställa fullmäktiges beslut och 

i övrigt besluta i vissa förvaltningsärenden enligt 6 kap. 2–7 §§ KL.

1.2 REGION KALMAR

I syfte att tydliggöra hur olika den politiska organiseringen av regionernas verksam-

het kan se ut kommer här att redovisas en mer traditionell organisering men även en 

allt mera vanlig regionindelning. 

Kalmar region är en mindre region med knappt 250 000 invånare och består av 

12 kommuner. Deras politiska förvaltning är relativt traditionellt organiserad och ser 

för närvarande ut så här: 
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Hälso- och sjukvårdsrätt
– en introduktion för professionsutbildningar

är en bok för dig som arbetar inom hälso- och sjukvården eller som 
kommer i kontakt med hälso- och sjukvårdens rättsliga regleringar. 
Boken redogör på ett lättillgängligt sätt för de delar av juridiken 
som avhandlar området. Den belyser även sjukvårdens bestäm-
melser om samverkan, i synnerhet med socialtjänsten, det vill säga 
anknytande bestämmelser inom andra rättsområden. I anslutning 
till varje kapitel � nns instuderingsfrågor och lästips. 

Regelsystemen är uppföljda fram till den 1 september 2017, men 
hänsyn har även tagits till den kommande nya kommunallagen 
(2017:725) som träder i kraft den 1 januari 2018 samt till den nya 
dataskyddsförordningen (EU 2016/679) eller GDPR som träder  
i kraft den 25 maj 2018.

Annika Staaf är jur. kand. och � l. dr i rättssociologi samt docent 
i socialt arbete inriktning rättsvetenskap. Hon arbetar som uni-
versitetslektor i rättsvetenskap vid Malmö högskola, knuten till 
institutionen för kriminologi,  samt avdelningarna för socialt arbete 
och rättsvetenskap vid Linné universitetet.

Lotta Wendel är jur. kand. och universitetsadjunkt vid Malmö hög-
skola samt knuten till juridiska institutionen vid Lunds universitet. 

Lars Zanderin är �  l. lic. i statsvetenskap, �  l.dr i rättssociologi och 
universitetslektor (em.) i politologi vid Linnéuniversitetet samt 
knuten till Enheten för rättssociologi vid Lunds universitet.

Libers serie en introduktion för professionsutbildningar är lämpliga för 
samhälls- och beteendevetenskapliga utbildningar, men även olika former av 
personalutbildningar. Böckerna ger på ett pedagogiskt och lätt tillgängligt sätt 
tillräcklig kunskap inom centrala rättsområden för olika verksamheter med 
juridisk anknytning.
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