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INTRODUKTION

Med denna bok vill vi tillhandahélla en introduktion till den omfattande regleringen
av hilso- och sjukvérd i Sverige. Detta rittsomrade kdnnetecknas av att regleringen ar
splittrad over forfattningar av méanga olika slag, tillkomna vid skilda tidpunkter med
olika syften. Den ldsare som inleder sina studier av hilso- och sjukvéirdsritten med
denna ldrobok erbjuds dirfor en 6versiktlig presentation av huvuddragen i regleringen
och en helhetsbild over de olika delarna av hilso- och sjukvardsregleringen. Boken &r
limplig for studenter inom socialt arbete eller pa olika vard- och omsorgsutbildningar,
men passar ocksd bra for studenter vid andra samhills- och beteendevetenskapliga
utbildningar dér hilso- och sjukvardsritten har relevans.

Vi har strivat efter att disponera liroboken sé att den ska fungera som ett stod
vid studentens lirandeprocess. Varje kapitel avslutas med instuderingsfragor. Boken
innehéller ocksd konkreta exempel och referenser till relevant praxis och andra ritts-
kallor som med fordel kan anvindas som utgdngspunkt for vidare diskussioner. Sist i
boken har vi ocksa samlat nagra litteraturtips for den student som vill fordjupa sig i
de olika fragor som berors i var bok.

Boken inleds med en allmin del som behandlar hilso- och sjukvdrdens centrala
aktorer och organisation, vardgivarnas och hilso- och sjukvardspersonalens skyldig-
heter samt tillsynen 6ver hilso- och sjukvérden. I denna del presenteras framfor allt
hilso- och sjukvérdslagen (HSL) och patientsikerhetslagen (PSL) samt patientlagen
(PL), men ocksda kommunallagen (KL) berors.

I bokens foljande del ér regleringen av en rad administrativa aspekter inom hélso-
och sjukvérden i fokus, ndmligen regleringen av offentlighet och sekretess, journal-
foring och behandling av patientdata, regleringen av védrdval och upphandling av
hilso- och sjukvardstjanster samt vardgivarens skyldighet att bedriva ett aktivt patient-
sidkerhetsarbete. Den reglering som introducerats tidigare i boken kompletteras i detta
avsnitt med presentationer av offentlighets- och sekretesslagen (OSL), den kommande
dataskyddsforordningen (EU 2016/679) GDPR, patientdatalagen (PDL), lagen om of-
fentlig upphandling (LOU) och lagen om valfrihetssystem (LOV).



12 INTRODUKTION

Bokens avslutas med ett avsnitt dir tvingsregleringen pé hilso- och sjukvardens
omrdde beskrivs. Hir introduceras frimst lagen om psykiatrisk tvingsvard (LPT) och
lagen om rittspsykiatrisk vard (LRV), men ocksa smittskyddslagen (SmittskL) be-
rors. Avsnittet om tvangsvéard inleds med ett kapitel om rittssikerhet, dir tvangsreg-
leringen diskuteras utifrdn ett konstitutionellt perspektiv och knyts till diskursen om
minskliga rittigheter.

Hénsyn har tagits till lagstiftning och andra foreskrifter t.o.m. den 1 september
2017. Vi har dven tagit hansyn till den kommande, men redan beslutade nya kommu-
nallagen (2017:725) samt det nya dataskyddsdirektivet, EU:s dataskyddsférordning
(EU 2016/679) eller GDPR som trdder i kraft den 25 maj 2018.

Vi dr tacksamma for alla former av kommentarer avseende vér bok. Dessa skickas
lampligen till Helga Laurin, helga.laurin@liber.se.

Malmé och Lund i september 2017
Annika Staaf, Lotta Wendel & Lars Zanderin



KAPITEL 1

Halso- och sjukvardens
aktdrer och organisation i de
svenska regionerna

1.1 INLEDNING

Det hir inledande kapitlet kommer att redovisa de olika aktorer — politiker och
tjanstemin — som styr och producerar hilso- och sjukvard till de svenska sambhills-
medborgarna i de svenska regionerna.
Vi kommer fortsittningsvis att anvdnda en region — Region Skdne — som exempel
pa hur hilso- och sjukvarden kan organiseras och vilka aktérer som ér involverade.
Val till regionfullmiktige sker vart fjarde dr. Antalet ledamoter i regioner ska vara
minst

+  31iregioner med 140 000 rostberittigade eller ddrunder,
+ 51 iregioner med 140 000-200 000 rostberidttigade,
+ 71 1iregioner med 6ver 200 000 rostberittigade

+ 101 i regioner med 6ver 300 000 rostberdttigade (5 kap. 5 § kommunallagen
[2017:725]).



14 KAPITEL 1. HALSO- OCH SJUKVARDENS AKTORER OCH ORGANISATION

Fullmiktiges uppgift ér att fatta beslut i drenden av principiell beskaffenhet eller an-
nars av storre vikt for kommuner och regioner (5 kap. 1 § KL).
Det giller fraimst

+  mal och riktlinjer for verksamheten

+ faststillande av budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor

+ namndernas (eller motsvarande) organisation och verksamhetsformer

+ val avledaméter och ersittare i nimnder

+  val av revisorer

+ grunderna f6r ekonomiska formaner till fortroendevalda (politiskt valda ledaméter)

+ drsredovisning for nimnderna och évriga organ samt ansvarsfrihet for de politiskt
valda fortroendemédnnen som ingar i dessa

+ folkomrostning i kommuner och landsting

+ extra val till fullmaktige.

Varje region ska ha en beslutande férsamling, en fullmiktige, enligt 3 kap. 1 § KL.
Denna fullmiktige ska tillsitta en styrelse, enligt 3 kap. 3 § KL. Styrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av regionernas angeligenheter samt ha uppsikt 6ver 6vriga
nimnders verksamhet. Vidare ska den sirskilt dgna sig at att bereda drenden till full-
miiktige, verkstilla fullmiktiges beslut, skota den ekonomiska forvaltningen samt i 6v-
rigt fullgora de uppdrag som fullmaktige har 6verldamnat till styrelsen (6 kap. 1 samt
8-15 §§ KL). Kommunallagens regler fér de kommunala namnderna inbegriper ocksa
de uppgifter som styrelsen — som kommunal nimnd — ska genomféra.

I nimnderna skots huvuddelen av den kommunala operativa verksamheten. Full-
miktige faststiller reglementen for nimndernas verksamhet och anger vilka uppgifter
som ndmnderna ska utfra. Det dr upp till nimnderna att bereda de drenden som ska
behandlas och avgéras i fullmiktige. Namnderna ska verkstilla fullmiktiges beslut och
1 6vrigt besluta i vissa forvaltningsirenden enligt 6 kap. 2-7 §§ KL.

1.2 REGION KALMAR

I syfte att tydliggéra hur olika den politiska organiseringen av regionernas verksam-
het kan se ut kommer hir att redovisas en mer traditionell organisering men dven en
allt mera vanlig regionindelning.

Kalmar region 4r en mindre region med knappt 250 000 invénare och bestar av
12 kommuner. Deras politiska forvaltning dr relativt traditionellt organiserad och ser
for narvarande ut sa har:
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aren bok for dig som arbetar inom hélso- och sjukvarden eller som
kommer i kontakt med halso- och sjukvardens rattsliga regleringar.
Boken redogdr pa ett lattillgangligt satt for de delar av juridiken
som avhandlar omradet. Den belyser dven sjukvardens bestam-
melser om samverkan, i synnerhet med socialtjansten, det vill saga
anknytande bestammelser inom andra rattsomraden. | anslutning
till varje kapitel finns instuderingsfragor och lastips.

Regelsystemen ar uppfdljda framtill den 1 september 2017, men
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