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ORDENANZA No. DE 2016

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo “El Camino es la Educaciéon” y se dictan
otras disposiciones”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL HUILA

En uso de sus facultades constitucionales y en especial las que le confiere el articulo 300, numeral
3 de la Constitucion Politica y los articulos 33 y 40 de la Ley 152 de 1994 y de acuerdo al
Programa de Gobierno del Doctor Carlos Julio Gonzalez Villa, el Plan Nacional de Desarrollo
“Todos por un Nuevo Pais” 2014-2018, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Acuerdo
Programatico firmado con el Partido Liberal Progresista del Huila.

ORDENA:

ARTICULO 1°. Adoptase el Plan de Desarrollo Departamental “EL CAMINO ES LA EDUCACION?”
2016-2019

ARTICULO 2°. Conformacion del Plan de Desarrollo Departamental “El Camino es la
Educacion”. El Plan de Desarrollo Defpartamental, esta conformado asi:
I /

Capitulo |: Diagnéstico, Capitulo Il: Parte Estratégica del Plan, Capitulo Ill: Plan Plurianual de
Inversiones, Capitulo IV: Mecanismos de Gestion para la ejecucion, seguimiento y evaluacién del
Plan. Documentos de soporte y Anexos: 1. Parte General del Plan, 2.' Proyectos Prioritarios 3.’
Actas de Concertacion. 4>Actas de Protocolizacién de socializacion y concertacidon con los grupos
Etnico: Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y Comunidades indigenas y
de socializacion del Proyecto Plan de Desarrollo. 5. Concepto Consejo Departamental de
Planeacion. 6. Concepto Técnico de |la Corporacién Autdbnoma Regional del Alto Magdalena.

ARTICULO 3°. Parte Diagndstico y Estratégica: Adoptase en todo su contenido la parte general
del plan asi:

PRESENTACION

El presente Plan de Desarrollo es el resultado de todo un trabajo que inicidé con los recorridos a lo
largo y ancho realizados en la época preelectoral donde recogimos de manera directa por parte de
las comunidades las principales problematicas sociales, econdmicas y territoriales de cada uno de
sus territorios y municipios, asi como de las jornada de trabajo de construccién del plan realizadas
en principio por cada una de las secretarias, direcciones y entidades descentralizadas, en
reuniones previas con los 37 alcaldes, los concejales de los diferentes municipios y la Honorable
Asamblea del Departamento y ratificadas posteriormente en las agendas de concertacion vy
socializacion, realizadas tanto en las diferentes agendas de concertacion del plan con los
municipios, asi como con las comunidades étnicas, (afrodescendientes e indigenas), y las
diferentes representaciones de comunidades organizadas (victimas, reintegracion, mujeres,
discapacitados, comunidad LGBTI), y finalmente, la sensibilidad social y la capacidad técnica y
profesional y la experiencia del equipo de trabajo del gabinete departamental y sus asesores, asi
como la visiébn que como psicdlogo y humanista ademas de mi experiencia legislativa me

caracteriza, nos ha permitido conocer de primera mano las necesidades mas sentidas de nuestra
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poblacién, lo cual nos permitid entre todos la formulacién del presente documento, agenda para la
construccion de un departamento mas préspero, mas comprometido con nuestras gentes y con
nuestro su territorio, para un departamento mas competitivo, y con mayores garantias para el
desarrollo humano , econémico y sostenible, proceso que iniciaremos desde la educacion, porque
“EL CAMINO ES LA EDUCACION?”.

El cumplimiento de estas metas no es facil, las dificultades econdémicas que enfrenta el
Departamento, con el recorte de las regalias derivadas de |la explotacion petrolera, las dinamicas
de la administracion publica, las grandes diferencias sociales y el post-conflicto, son algunas de las
limitantes que debemos enfrentar, por tanto, basados en los tres pilares “Mentalidad”, “Educacién”
e “Innovacién”, desarrollaremos programas y proyectos estratégicos, realizando obras de gran
impacto social, econémico, institucional y ambiental, en donde cada peso invertido debera generar
un “SALDO PEDAGOGICO", que nos permita avanzar gradualmente hacia los cambios
actitudinales y conceptuales para transformar y posicionar nuestro territorio como un TERRITORIO
EDUCADO, HUMANO, SOCIAL Y PRODUCTIVO.

El plan se consolida con base en la metodologia del Departamento Nacional de Planeacion,
articulando el programa de Gobierno, al cierre de brechas, los ODS y el Plan Nacional de
Desarrollo, con base en los cinco escenarios de actuacion estratégica, en los cuales se definen, los
diferentes programas, metas de resultado y metas de producto, proyectos de alto impacto y la
articulacion local regional y nacional para la gestién de recursos.

El Plan de Desarrollo, “EL CAMINO ES LA EDUCACION”, es fruto de un estricto proceso de
planeaciéon participativa, en el cual ademas de un amplio equipo de idéneos, calificados y
comprometidos profesionales, inquietos por el desarrollo del HUILA, y los mejores expertos,
conocedores de los diferentes sectores de desarrollo y sus problematicas; plantearon posibles
formas de acercamiento y solucién, las cuales fueron después discutidas y avaladas en diferentes
escenarios, con diferentes comunidades visitadas a lo largo de estos meses previos, quienes
ademas aportaron desde el conocimiento practico del dia a dia tanto de sus necesidades, como de
sus suefios, esperanzas, construyendo en consenso la presente propuesta, y proceso que ademas
contd con el apoyo indeclinable tanto del Consejo Departamental de Planeacion como de la
Honorable Asamblea Departamental quienes nos acompararon de manera permanente en todas
las mesas de concertacion, lo cual es prenda de garantia de la seriedad y coherencia tanto del
proceso como de los resultadgl hoy presentados para dar inicio al proceso de aprobacion ante la
Honorable Asamblea Departarfey;

De Ustedes,

ARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
GOBERNADOR
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CAPITULO|

DIAGNOSTICO
1. ESCENARIOS

El Plan de Desarrollo comprende cinco escenarios de actuacién prioritaria:

SOCIAL

ECONOMICO
TERRITORIAL

RURAL Y PRODUCTIVO
GOBERNANZA

1.1 ESCENARIO SOCIAL

El Escenario Social cuenta con cuatro sectores administrativos:

- Salud

—  Educacién

— Deporte y Recreacion

— Grupos En Equidad - Etnias

1.1.1° SECTOR SALUD
APOYO Y ACOMPANAMIENTO DE GESTION A LA DIRECCION

Adecuacion organizacional y redefinicion de sus procesos y procedimientos de la Secretaria
de Salud Departamental

Actualmente la Secretaria de Salud Departamental, cuenta con una estructura organizacional,
definida por resolucion No. 775 de 2012, “por el cual se modifica la Resolucién 187 de 2009 que
cre6 y conformo6 Grupos Internos de Trabajo por procesos, asigné funciones y perfil de
competencia laboral en la Secretaria de Salud Departamental” lo anterior, en atencion a la Norma
Técnica de Calidad e la Gestién Publica NTC GP 1000:04 item 62 y las matrices de Autoridad,
responsabilidad y perfil laboral que hacen parte del Sistema de Gestién Integrado de la
Gobernacion del Huila. De esta forma se definieron siete (7) grupos de trabajo con los cuales se
da cumplimiento a las competencias y se realizan las acciones propias de la actividad misional
vigente, Dirigir, coordinar, evaluar y controlar el Sistema General de Seguridad Social en Salud en
el Departamento, para garantizar de manera efectiva el derecho de los habitantes a la seguridad
social en salud e impulsar la obtencion de un mejor nivel de bienestar y progreso integral a la
poblacién huilense.

Sin embargo, el pais vive hoy el proceso de transicion, normativa conceptual y metodoldgica mas
importante de su historia.

La Resolucion 1841 de 2013, por el cual se adopta el Plan Decenal de Salud Puablica (2012-2021),

\\ URTO » ~@ /



o

o5 *v, j !
Asamblea b@paﬁi\m ental Aot Haila

? Mas Democracia, Mejor Regidn

B

ORDENANZA No. ' DE 2016

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo “El Camino es la Educacién” y se dictan
otras disposiciones”

como plataforma estratégica que busca: Alcanzar equidad en salud, es decir la reduccion de
brechas existentes entre grupos sociales en cuanto a resultados en salud. Afectar positivamente
los determinantes sociales de la salud, y Mitigar los impactos de la carga de la enfermedad. La
resolucién 518 del 24 de febrero de 2015, para la Gestién de la Salud Publica y desarrollo del
Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas. la preservacion, el mejoramiento y la
promocion de la salud.

lgualmente el articulo 65 de la Ley 1753 de 2015 Plan Nacional de Desarrollo- (Todos por un
Nuevo Pais) establece que el Ministerio de Salud y Proteccién Social —MSPS-, dentro del marco
de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, que regula el derecho a la salud y demas leyes, definira la
Politica de Atencién Integral en Salud que recibird la poblacion residente en el territorio
colombiano.

De conformidad con lo anterior, el MSPS mediante La resolucién No. 429 del 17 de febrero de
2016, trazé la Politica de Atencion Integral en Salud PAIS, desarrollando un marco estratégico y
un modelo operacional la cual es de obligatorio cumplimiento para los integrantes del
SGSSS y de las demas entidades que tengan a su cargo acciones en salud.

Por lo anterior se hace necesario, que la Secretaria de Salud Departamental adelante el proceso
de implementacién normativa, conceptual y metodoldgica tanto del PDSP, como de la Politica y su
Modelo Integral de Atencion en Salud (MIAS). Igualmente lidere el proceso de adecuacion
organizacional, y redefinicion de sus procesos y procedimientos que faciliten el desarrollo 6ptimo
de las capacidades funcionales y técnicas necesarias para el abordaje de los nuevos conceptos y
metodologias que en salud define el MSPS para enfrentar de manera mas eficaz los actuales y
proximos desafios en salud y que puedan ser replicados en las 37 entidades municipales de salud.

Asesoria y Asistencia Técnica en Materia Contable, Financiera y Presupuestal a las 40
ESE’s del Departamento.

El Departamento del Huila esta conformado por 37 municipios, cuenta con 40 Empresas Sociales
del Estado, de las cuales 22 entraron en riesgo fiscal y financiero, a (18) ESES, les fue viabilizado
su programa de saneamiento fiscal y financiero (PSFF), seis (6) pasaron a vigilancia especial de
la Superintendencia Nacional de Salud (Nataga, Paicol, Iquira, Hobo, Baraya y La Argentina). Al
terminar la vigencia de 2015 solamente 3 instituciones terminaron en riesgo (Timana, Villavieja y
Rivera), las demas salieron del riesgo Fiscal y Financiero.

Por la situacién de la red publica de prestadores, se considera importante en el Plan de Gobierno
“EL CAMINO ES LA EDUCACION” 2016-2019, apuntarle a la asistencia técnica en materia
contable, financiera y presupuestal a las 40 ESE del Departamento, para darantizar la
sostenibilidad financiera de la red de prestadores.

Asesoria, Asistencia Técnica y Evaluacion de la Gestion de las Direcciones Locales de
Salud

La Secretaria de Salud Departamental en cumplimiento de la Resolucién 3003 del 2005 expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Ley 715 del 2001, realiz6 la evaluacion de las
37 Direcciones Locales de Salud, de las cuales, solamente el Municipio de Altamira fue
desertificado por no alcanzar el puntaje del 80% requerido para sostenerse como entidad
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descentralizada para el manejo de los recursos del Sistema General de Participacion como lo
indica la norma.

COBERTURA A LA POBLACION HUILENSE

Con corte a 31 de diciembre de 2015 el Departamento del Huila, tiene una poblacion total segin
DANE, de 1.154.777 habitantes, de los cuales el 98% estan afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y los regimenes de excepcion. El SISBEN y los Listados Censales han
clasificado a 886.528 habitantes como poblacion pobre y vulnerable, de los cuales 755.455 se
encuentran afiliados al régimen subsidiado y 108.161 al régimen contributivo para una cobertura de
afiliacion de poblacion pobre del 97%. Desde el afio 2012 las coberturas de afiliacion al regimen
subsidiado en el Departamento han mejorado de manera importante, pasando de 89% al 98% en el
afio 2015, ubicando al Huila en un buen nivel en comparacién con el nivel nacional, que se
encuentra en el 96% y con la region centro sur que posee una cobertura del 97%.

Los recursos ejecutados durante el afio 2015 para la sostenibilidad del aseguramiento fueron los

siguientes:
Tabla No. 1 Recursos Ejecutados afio 2015

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES-SGP $182.178.610.480
FOSYGA $234.246.768.722
ESFUERZO PROPIO DEPARTAMENTO $16.941.622.688
ESFUERZO PROPIO MUNICIPIOS $4.801.583.466
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR $2.219.323.754
TOTAL $440.387.909.110

Fuente: Secretaria de Salud Departamental Huila

En la actualidad operan en el Huila 14 EAPB: 6 del subsidiado (COMFAMILIAR, ASMET SALUD,
COMPARTA, ECOOPSOS, AIC Y MALLAMAS), 3 del contributivo (NUEVA EPS, SANITAS,
COOMEVA), 1 del subsidiado y contributivo (CAFESALUD) y 4 de los regimenes de excepcion
(MAGISTERIO, POLICIA, EJERCITO Y ECOPETROL). Las Entidades Administradoras de Planes
de Beneficios, EAPB, que son las encargadas de garantizar la salud de esta poblacion, presentan
problemas relacionados con falta de agilidad en la contratacion de la red de servicios de salud que
sumado a la elevada cartera que poseen con estas instituciones ($177 mil millones) generan
barreras de acceso a dichos servicios por parte de su poblacion afiliada. El reto importante consiste
en promover la afiliacién de la poblacion sin aseguramiento al SGSSS y el mejoramiento en el
seguimiento a las EAPB para que garanticen una salud con calidad.

FORTALECIMIENTO DE LA RED PUBLICA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD DEL
DEPARTAMENTO

Durante los afios 2013 a 2015 la Gobernacién del Huila cofinancié y gestioné recursos para la
ejecucion de proyectos de infraestructura en 14 ESEs municipales, logrando un 35% y dotacién de
equipos biomédicos en 40 ESEs municipales, logrando un 97,5%, superando la meta del 20%.

Actualmente se presenta un déficit en la demanda de las diferentes especialidades requeridas para
el cumplimiento cabal de la prestacién de los servicios de salud en el Departamento del Huila, ya
que es limitante la capacidad de formacion del talento humano en la region, traduciéndose en una
disminucién de la oportunidad y accesibilidad a los servicios de salud; para brindar atencion
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integral a la poblacion en general y a la poblacion con enfoque diferencial (atencion a poblacion
étnica, personas con discapacidad, persona mayor, nifios, nifias, adolecentes, poblacion victima
del conflicto armado, etc.).

INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA
OBLIGATORIO DE GARANTIA DE LA CALIDAD S.0.G.C

Segln base de datos del Registro Especial de Prestadores ~REPS-, en el Departamento del Huila
a 31 de diciembre de 2015, se encontraban debidamente habilitados 748 prestadores de servicios
de salud, de los cuales 222 se inscribieron como instituciones prestadoras de servicios de salud,
488 se encuentran inscritos como profesionales independientes principalmente con servicios de
odontologia, 12 prestadores inscritos como transporte especial de pacientes y 26 entidades cuyo
objeto social es diferente a la prestacion de servicios de salud.

En general los prestadores de servicios de salud han habilitado 3139 servicio de salud: 2399
servicios de baja complejidad, 1085 servicios de media complejidad y 146 servicios de complejidad
alta. Las complejidades media y alta han sido habilitadas principalmente por la red privada de
prestadores.

En la verificacion del cumplimiento de condiciones de habilitacion de los prestadores de los
servicios de salud, se evidencian problemas como déficit financiero por no pago de las EPSS
contratantes, alta rotacién de personal, falta de talento humano especializado, acceso limitado a
servicios especializados los cuales se concentran en la Ciudad de Neiva al igual que fallas en el
proceso de referencia de pacientes y ausencia de contrarreferencia al nivel de complejidad
remisor.

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

En el Departamento del Huila, la poblacién pobre no asegurada y poblacién pobre asegurada con
eventos no POS a atender corresponde a 772.928 usuarios, para lo cual el departamento garantiza
estos servicios de salud con oportunidad, eficiencia y calidad mediante la celebracion de contratos
con los hospitales departamentales de Pitalito, Garzdn, la Plata y el Hospital Universitario de Neiva.

La atencion y el suministro de los eventos no POS solicitados por la poblacion pobre asegurada es
prestada por la Entidades Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado (EPS-S), quienes a
través de su red, garantizan el suministro efectivo de los servicios, dando cumplimiento a la
Resolucion 1479 del Ministerio de Salud y Proteccion Social del 6 de mayo de 2015, soportada
ademas mediante Resolucion Departamental nimero 0997 del 28 de mayo de 2015.

En virtud de lo anterior, el departamento viene asumiendo un elevado costo por la prestacion de
estos servicios el cual supera los $20.000 millones de pesos durante la vigencia de 2015, de los
cuales mas de $8.000 millones de pesos se encuentran libre de glosa y sin respaldo presupuestal,
producto de la disminucion de las fuentes de financiacién del Sistema General de Participaciones y
de nuestras rentas especialmente regalias, ademas el incremento exponencial de la facturacion
por eventos No POS.

La Gobernacion del Huila, presentd la propuesta de reorganizacion, redisefio y modernizacion de
rpdes de prestacion de servicios, la cual fue aprobada por el Ministerio de la Proteccién Social en
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el afio 2004, es necesario ajustar la Red de Prestacion de Servicios de acuerdo a las
circunstancias demograficas y epidemiolégicas que tiene el Departamento del Huila en la
actualidad.

La Red de servicios de salud se ha organizado por grados de complejidad relacionados entre si por
un Sistema de Referencia y Contrarreferencia. Con ello se busca ajustar los gastos de las
entidades a los recursos disponibles para la prestacion de los servicios de salud, definiendo un
portafolio de servicios en razon a:

a) Las necesidades de la poblacién segin parametros epidemiol6gicos y demograficos.

b) La distancia geografica entre las instituciones prestadoras de servicios en un territorio
determinado.

c) Las posibilidades reales de contratacion con los respectivos aseguradores.

d) Las caracteristicas de la red de IPS publicas y privadas que operan en el departamento.

DIMENSION SALUD AMBIENTAL

El Departamento del Huila realiza la vigilancia del [ndice de Riesgo de calidad del agua para
consumo humano (IRCA), durante el afio 2015 se tomaron 2.787 muestras, para las cabeceras
municipales 75,7% de muestras de agua potable se clasifico sin riesgo para la salud de la
poblacién. Total en el Departamento del Huila incluidas las éreas rurales y urbanas se obtuvo el
92% en Riesgo Alto. Este riesgo es mayor en las zonas rurales y existe un Riesgo Alto en el area
urbana con el 5,4% que corresponde a los municipios de Oporapa y La Argentina. Los parametros
de rechazo de las aguas potables y crudas son: pH, cloro residual, color, turbiedad, presencia de
coliformes totales y fecales."

DIMENSION VIDA SALUDABLE Y CONDICIONES NO TRASMISIBLES
MODOS, CONDICIONES Y ESTILOS DE VIDA SALUDABLE

SALUD BUCAL

En el afio 2015 el Huila registro un indice de COP (Cariado Obturado y Perdido) de 3.0 hasta el
tercer trimestre, con el promedio de edad de 12 afios, se realizaron actividades de gestion
intensificada en el Municipio de Palermo (poblado el Juncal) por el alto riesgo de flior en agua. En
el 2015 los municipios escogidos como centinelas de Fluorosis dental fueron Gigante, Palestina y
Palermo a quienes se les da continuidad en la vigilancia de dicho evento con asistencia técnica y
concertaciéon de estrategias de mejoramiento. Para el afio 2016 todos los municipios deben estar
adheridos a estas acciones.

ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES
ESTILOS DE VIDA SALUDABLE

En cuanto a estilos de vida saludable en el Huila los datos del DANE en los afios 2010 a 2013, el
31,9% de la poblacién huilense, consume diariamente frutas, verduras y hortalizas, el 21.1%

1 Boletin Informativo Consolidado 2015, Laboratorio de Salud Publica Fisico Quimico de Aguas F
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practica alguna actividad fisica en su tiempo libre, el 10% de las personas entre 12 y 65 afios
consumen tabaco y el 34.2% alcohol, el 36.7% de la poblacién entre 18 y 64 afios presenta
sobrepeso (IMC=25-30), y el 20% obesidad (IMC =30).

Para la prevencion de las Enfermedades no Trasmisibles (ENT) se ha venido trabajando en la
estrategia 4X4 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, como son desestimulacion del consumo
de tabaco y alcohol, y la promocién del consumo de frutas, verduras y hortalizas y de la practica de
actividad fisica.

Durante los afios 2012 a 2015, se ha venido fortaleciendo la deteccion temprana de enfermedades
no transmisibles como son la Hipertension Arterial (HTA) y Diabetes Mellitus (DM), en la poblacion
adulta, con actividades comunitarias e individuales, tales como toma casual de tension arterial,
pesquisa de DM en laboratorios de consulta externa y aplicacion Test Findrisk, y test de creatinina
en pacientes hipertensos y diabéticos para determinar Enfermedad Renal Cronica (ERC)

Diabetes Mellitus (DM)

En 2015 se logrd una tasa de incidencia de deteccion temprana de 264 x 100.000 habitantes, es
decir que por cada 100.000 huilenses 264 fueron diagnosticados nuevos con DM.

Hipertension Arterial (HTA)

Los datos para el afio 2014 en HTA en los grupos de edad de 18 a 69 afios en el Huila fue de
10,5% segun informacion del DANE, de los cuales se registra el 9.5% como HTA en 2 0 mas
consultas.

Enfermedad Renal Crénica (ERC)

Para el afio 2012 el total de casos de enfermedad Renal Crénica registrados fueron 7200 con una
tasa de prevalencia de 647 x 100.00 habitantes en el departamento del Huila, de los cuales en el
2014 se present6 una incidencia de la enfermedad de 247 casos para una tasa de 21 x 100.000
habitantes.

Pese a los esfuerzos para disminuir la prevalencia y la mortalidad por estas patologias, las ENT,
siguen en aumento en el Departamento, posicionandose como el primer grupo de enfermedades
que produce muertes en el Huila, con un promedio de 60% de defunciones.

Se hace necesario aumentar las actividades de prevencion, promocién, deteccion temprana,
tratamiento oportuno y eficaz y una mayor adherencia de los profesionales del sistema de salud a
las guias de practica clinica y al tratamiento farmacolégico y no farmacolégico por parte de los
pacientes. Para lograr una disminucion en la morbi-mortalidad es necesario trabajar
conjuntamente y sobre una base de interés y voluntad politica, con el sistema de salud, paciente,
familia y medio ambiente.
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Cancer

De acuerdo al Sistema Integral de informacién de la proteccion social (SISPRO), en el afio 2014 en
el Huila, se generaron 2,168 consultas a causa del cancer, siendo el cancer de mama, la patologia
mas consultada, seguida del cancer cervicouterino, el cancer gastrico, de piel y de prostata.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), en el mismo afio
fallecieron 991 personas, siendo las principales causas de muerte, el cancer gastrico, las
leucemias, el cancer de pulmon, de higado y de mama.

DIMENSION CONVIVENCIA SOCIAL Y SALUD MENTAL

La situacién del departamento del Huila en relacién a Convivencia Social y Salud Mental, refleja que
los eventos asociados a mortalidad general registraron un incremento en cuanto a nimero de casos
y tasas de incidencia, durante el periodo 2012 -2015.  Por el contrario en los eventos de salud
mental, segun fuente oficial DANE, se observa que el comportamiento de la mortalidad por causa
externa presenta una reduccion, registrando para el afio 2012: 162 casos, equivalentes a una
incidencia de 14,6 x100.000 habitantes del departamento, con 126 casos en hombre y 36 en
mujeres, para el afio 2013 se presentan 179 casos, con una incidencia de 15,9x100.000 hab. Con
146 hombres y 33 en mujeres: el afio 2014, con dato preliminar: 156 casos, que representan una
incidencia de 13,7 por cada cien mil habitantes, 117 casos en hombres y 39 en mujeres y para el
afio 2015, con informacién preliminar, se cuenta con un registro de 108 casos, cifra que representa
una incidencia de 9,47x100.000 habitantes del departamento del Huila, con 78 casos en hombre y
30 en mujeres.

En relacion a los eventos de homicidios, el departamento del Huila presenta una reduccion,
registrando para el afio 2012: 306 casos, equivalentes a una incidencia de 27,5 x100.0000
habitantes del departamento, con 271 casos en hombre y 28 en mujeres, para el afio 2013 se
presentan 339 casos, con una incidencia de 30,1x100.000 habitantes con 310 hombres y 29 en
mujeres; el afio 2014, con dato preliminar: 237 casos, que representan una incidencia de 20,8 por
cada cien mil habitantes, 219 casos en hombres y 18 en mujeres y para el afio 2015, con
informacion preliminar, se cuenta con un registro de 130 casos, cifra que representa una incidencia
de 11,3x100.000 habitantes del departamento del Huila, con 125 casos en hombre y 9 en mujeres.

En relacion a los eventos de mortalidad por accidentes de transito, el departamento del Huila
presenta un comportamiento variante, registrando para el afio 2012: 208 casos, equivalentes a una
incidencia de 18.7 x 100.0000 habitantes del departamento, con 166 casos en hombre y 42 en
mujeres, para el afio 2013 se presentan 260 casos, con una incidencia de 23.1x100.000 hab. con
218 hombres y 42 en mujeres; el afio 2014, con dato preliminar: 234 casos, que representan una
incidencia de 20,5 por cada cien mil habitantes, 181 casos en hombres y 53 en mujeres y para el
afio 2015, con informacién preliminar, se cuenta con un registro de 147 casos, cifra que representa
una incidencia de 12.7x100.000 habitantes del departamento del Huila, con 122 casos en hombre y
25 en mujeres.

A 30 de Noviembre del afio 2015, segun la informacién del Sistema de Vigilancia en Salud Publica
SIVIGILA, se han notificado 3.223 casos confirmados, asociados a conductas de abuso, violencia y
maltrato, cifra que representa una tasa de incidencia de 279,1 casos por cada cien mil habitantes,
en donde los municipios que registran mayor representacién por nimero de caso:_s,‘nptiﬁcado§ son-,
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Neiva con 1381 casos, Garzén con 325 casos, Pitalito con 228 casos, San Agustin con 155 casos,
La Plata con 114 casos, Acevedo con 114 casos e Isnos con 102 casos. Los eventos de Violencia
de Genero que se notifican a través del Sistema de Vigilancia en Salud Publica SIVIGILA, durante el
afio 2015, provienen de los 37 municipios del departamento del Huila.

Realizando una clasificacién del tipo de naturaleza que se registra en los 3.223 eventos confirmados
se encuentra que 618 eventos corresponden a posibles casos de abuso sexual en menor de 14
afios, 91 eventos corresponden a casos de violencia sexual en mayor de 14 afios, 916 eventos a
maltrato infantil y 1.599 eventos a violencia intrafamiliar. En cuanto a los eventos relacionados
como Violencia Contra la Mujer, encontramos que se registran un total de 2.459 (76,3%) casos,
todos estos incluidos dentro de las naturalezas presentadas anteriormente.

A 30 de Noviembre de 2015, el departamento del Huila registra once mortalidades por evento de
Violencias de Genero, se trata de dos eventos asociados a feminicidio y de nueve eventos
asociados a casos de negligencia/abandono.

En cuanto al evento de Suicidio, segtn notificacién al SIVIGILA Huila, para el afio 2013 fueron 70
casos, que equivalen a una tasa de incidencia de 6,2x100.000 habitantes, en el afio 2014 se
presentaron 53 casos de suicidio, con una tasa de incidencia de 4,6x100.000 habitantes; durante el
afio 2015 se notificaron 72 casos, que equivalen a una tasa de incidencia de 6,2x100.000
habitantes. A nivel Nacional, segun la informacién del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, para el afio 2014 se registran 1873 eventos de Suicidio en Colombia, cifra que representa
una Incidencia de 4,33 casos por cada cien mil habitantes. En la region Centro Sur, para el afio
2014 se registraron 134 eventos de Suicidio, con una incidencia de 3,85 eventos por cada cien mil
habitantes.

Con relacién a la afectacion por grupos de edades, se encuentra que para el afio 2015, en el
departamento del Huila, segln informacién de SIVIGILA, se notifican 15 eventos de Suicidio en
menores de 18 afios (1 evento en el ciclo vital de infancia, 14 eventos en el ciclo vital Adolescencia),
24 eventos en poblacion del ciclo vital de juventud, 5 en el grupo de adulto mayor. Frente al género,
el 76% de los eventos (55) afectaron a poblacién de género masculino.

A 30 de noviembre de 2015, el sistema de vigilancia en salud publica registra la notificacion de 893
eventos asociados al evento de Intento de Suicidio, cifra que representan una incidencia de 77,3
casos por cada cien mil habitantes, en donde los municipios que se ven mayormente afectados son
Neiva con 321 casos, Pitalito con 100 casos y Garzén con 75 casos. Los 37 municipios del
departamento notificaron eventos de Intentos de Suicidio durante el afio 2015.

Frente a las edades registradas en los eventos de Intentos de Suicidio, se observan 346 eventos de
en menores de 18 arfios (7 a 17 afios). En cuanto al género de los afectados, se encuentra que los
Intentos de Suicidio se presentan en mayor frecuencia en personas de género femenino (545
eventos: 61%).

Frente a los eventos asociados a Intoxicaciones por consumo de sustancias psicoactivas, para el
afo 2015 se notifican al SIVIGILA 94 eventos, lo que representa una incidencia de 8,1 casos por
cada cien mil habitantes del departamento. La clasificacién por grupos de edad, permite observar la
existencia de 1 evento en poblacién del ciclo vital de infancia (11 afios), 13 eventos de poblacion
adolescente, 47 eventos en poblacion de 18 a 28 afios, 4 eventos en poblacion mayor de 60 aﬁogy,-_
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29 eventos en poblaciéon adulta. El 79% de las intoxicaciones por consumo de sustancias
psicoactivas se vinculan a eventos del género masculino.

En el afio 2015 la Secretaria de salud Departamental realizd un estudio linea base de prevalencia
de consumo de drogas de uso licito e ilicito en poblacion escolarizada de 11 a 18 afios en el
departamento Huila, que reporté un consumo de alcohol con aumento significativo a medida que
aumenta el grado de escolaridad y en cuanto a la edad de inicio se registré que el promedio esta
en 13,41 aflos. Los municipios de mayor Prevalencia de consumo son Nétaga, Argentina y La
Plata. (Tasas ajustadas por poblacién). En cuanto al consumo de cigarrillo la edad de inicio
promedio estd en 12,49 afios y los municipios de mayor prevalencia de consumo son Palestina,
Pitalito y Nataga. En el analisis de las drogas ilicitas, el estudio arrojo que para fa marihuana la
edad de inicio promedio de consumo esta en 13,9 afios los municipios de mayor Prevalencia de
consumo son Pitalito, Neiva y Elias. Para el comportamiento de consumo de pegantes/solventes,
se obtuvo el registro que la edad de inicio promedio de consumo esta en 13,4 afios, lo municipios
gue presentaron la mayor problematica de consumo de esta sustancia ilegal son Suaza, Nataga y
Campoalegre.

DIMENSION SEGURIDAD ALIMENTARIAY NUTRICIONAL

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL - DISPONIBILIDAD Y ACCESO A LOS
ALIMENTOS POBLACION MATERNA:

Se evallan los siguientes indicadores:

Estado nutricional

La valoracién del estado nutricional de la gestante se realiza segun el indicador indice de Masa
Corporal Gestacional (IMC-G). Teniendo en cuenta las categorias: enflaquecida (Bajo Peso),
Normal, Sobrepeso y Obesidad. Es por ello que al realizar el ajuste de clasificacidn durante el
2015, no se hace analisis de la tendencia en los Gltimos 4 afios.

Resultado: El 42,8% de las gestantes presentaron peso adecuado para edad gestacional, el 18,2%
bajo peso para edad gestacional, el 27,6% sobrepeso para edad gestacional y el 11,3% de
obesidad para edad gestacional.

Bajo Peso en la gestante segtin Zona de residencia

Al evaluar la ocurrencia de los eventos par zona de residencia, se evidencia que los municipios que
mayor porcentaje de Bajo Peso en la gestante presentan son: Altamira (38,5%), Santa Maria
(35%), Guadalupe (28,2%), Teruel (27,2%), Saladoblanco (26,3%), Oporapa (24,1%), Paicol
(24,1%), entre otros, con referencia al nivel Departamental (19,3%). Con menor proporcién el
evento se presenta en los siguientes municipios: Timana (19,1%), San Agustin (18,1%), Palermo
(18,1%), Agrado (17,4%), La Argentina (16,9%), Nataga (16,8%), Algeciras (16,5%), Gigante
(16,4%), Baraya (16,1%), Tarqui (15,9%), lquira, (15,6%), Isnos (14,9%), Suaza (14,9%), Palestina
(14,6%), Hobo (12,9%), Pital (12,5%)yTesali?.‘(9: R ) - O
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Exceso de Peso en la gestante segiin Zona de residencia

Los municipios mas afectados por exceso de peso en la gestante (Sobrepeso y Obesidad) son en
su orden: Hobo (56,9%), Timana (48,9%), Acevedo (47%), lquira (45%), Suaza (44,6%), Algeciras
(42,6%), Baraya (42,1%), Agrado (41,3%), Isnos (41%), Villavieja (40,3%), Palermo (40,2%), Aipe
(40,1%), Gigante (39,4%), Palestina (39,4%), Colombia (39,1%) y Nataga (38,9%), ubicandose
todos por encima del nivel Departamental (38,8%). Por debajo del nivel Departamental se ubican
Tello (37,6%), Pital (37,5%), Tesalia (37%), Guadalupe (36,8%), Yaguara (36,7%), Campoalegre
(36,7%), Tarqui (36,3%), Santa Maria (35,8%), La Argentina (34,8%) Rivera (34,4%), Elias
(33,3%), Paicol (31%), San Agustin (29,4%), Saladoblanco (28,7%), Oporapa (27,6%), Teruel
(27,2%) y Altamira (22%).

Prevalencia de anemia en mujeres en edad fértil en el Huila por regién 2015

La prevalencia de anemia en mujeres gestantes de 13 a 49 afios en el afio 2015, fue del 21.9%,
teniendo una mayor incidencia la zona occidente con el 41.1%. Comparado con los resultados de
la ENSIN (Encuesta Nacional Situacional Nutricional Colombia 2010) 2010, nos encontramos 3,9% por
encima del promedio nacional; la ENSIN 2010 no arrojo resultados por subregion. Por area es mas
prevalente en el area rural (25.7%) que en el area urbana (18.9%). Por grupo de edad resultan mas
afectadas las de 13 a 17 afos (41.9%), seguidas por las de 30 a 49 afios (24.4%), las menos
afectadas fueron las de 18 a 29 arios (15.4%).3

Prevalencia de anemia en mujeres gestantes en el Huila por Region 2015

La prevalencia de anemia en mujeres gestantes de 13 a 49 afios en el afio 2015, fue del 21.9%2,
teniendo una mayor incidencia la zona occidente con el 41.1%. Comparado con los resultados de
la ENSIN 2010, nos encontramos 3,9% por encima del promedio nacional; la ENSIN 2010 no arrojo
resultados por subregion. Por area es mas prevalente en el area rural (25.7%) que en el area
urbana (18.9%). Por grupo de edad resultan mas afectadas las de 13 a 17 afios (41.9%), seguidas
por las de 30 a 49 afios (24.4%); las menos afectadas fueron las de 18 a 29 afios (15.4%).3

Bajo Peso al Nacer (BPN)

Bajo peso al nacer es un indicador que toma como fuente de informacion el RUAF — Estadisticas
Vitales DANE SSDH 2015. Durante el afio 2015 se presentaron 6,9% de nacidos vivos con bajo
peso al nacer, este dato representa un incremento de 0,6% con respecto al afo anterior, sin
embargo, el departamento se ubica por debajo del promedio nacional (9%).

Los municipios mas afectados fueron en su orden: Guadalupe (10,9%), Altamira (10,9%), Oporapa
(9,6%); Rivera (8,7%); Timana (8,6%), Saladoblanco (8,4%), Teruel (8,2%), Agrado (8,0%);
Colombia (8,0%); Acevedo (7,7%); Palermo (7,7%); San Agustin (7,6%), Garzon (7,5%); Isnos
(7,4%); Tarqui (7,3%); Campoalegre (7,3‘V/o)' lquira (7,1%); Neiva (7,0%); Gigante (6,9%),; Algeciras

(6,8%); Pitalito (8,7%) y Pital (6,6%). . - O
) ) R
2 Estudio de prevalencia de anemja ?r(el depaptamento;de! Huila: g'ecretaria de Salud Departamental- Universidad Surcolombiana - Facultad
T s .

de Salud. Neiva, 2015. .
3 Estudio de prevalencia de anemia en el departamento del Huila+Secretaria de Salud Departamental- Universidad Surcolombiana - Facuitad
e Salud. Neiva, 2015. -
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Se presenta una mayor proporcion en la cabecera municipal (61,5%), seguida de la rural dispersa
(24,9%). El 66,6% de los partos fueron pretermino; el 2,77% de las gestantes no tuvieron control
prenatal y el 11,16% solo tuvieron de 1 a 3 controles. Llama la atencion que el 26% de las madres
eran menores de 19 afios y el 13,45% mayores de 35 afos y mas.

SITUACION NUTRICIONAL EN NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO ANOS.

En términos generales el analisis de la tendencia de la situacién nutricional en la poblacion menor
de cinco afios, ha demostrado un mejoramiento significativo de la situacion nutricional. Durante el
tltimo cuatrienio se logrd una disminucién de la desnutricion cronica de 2.1%; de la desnutricion
global de 0,2 % y de la desnutricién aguda de 0.5%.

Prevalencia de desnutricién global en menores de 5 afios por municipio — Huila- 2015

El 3.3% de los nifios y nifias menores de cinco afios presentaron bajo peso para la edad o
desnutricion global. Para caracterizar los municipios de mayor riesgo a desnutricion global, se
establecen en aquellos que presentaron una cifra superior a la meta establecida en el Plan de
desarrollo 2013-2015 de lograr reduccion de la desnutricion global al 3%.

Los municipios mas afectados fueron: Colombia, Baraya, Tello, Neiva, Santa Maria, Palermo,
Rivera, Algeciras, Hobo, Iquira, Gigante, Agrado, La Argentina, Acevedo, Pitalito, Palestina, Isnos y
San Agustin.

Por sexo afectd mas al sexo masculino (56,73%) que al femenino (43,72%). Por érea la urbana
(54,1%) que la rural (45,9%). Por grupo de poblacion estd mas afectado el menor de 1 afio
(35,70%), seguido del grupo de 1 a 2 afios con el 22,40%.

Prevalencia de desnutricion crénica en menores de 5 afios por municipio — Huila- 2015

El promedio departamental de desnutricién cronica o retraso en talla en los menores de 5 afios 2015
fue de 9,5%. Para caracterizar los municipios con mayor porcentaje de desnutricion cronica, se
establecen en aquellos que presentaron una cifra superior a la meta departamental definida en el
Plan de Desarrollo 2013-2015 (Reducir por debajo del 11% la desnutricién cronica en menores de 5
afos).

Los municipios mas afectados se encuentran en la zona sur y occidente del departamento en donde
se concentran el mayor nimero de resguardos y comunidades indigenas, siendo en su orden mas
afectados los municipios de Nataga, San Agustin, Isnos, la Argentina, Iquira, Saladoblanco, Pitalito,
Oporapa, Pital, Altamira, Acevedo, Teruel, la Plata y Agrado.

Por sexo los nifios presentan mayor prevalencia 57,8% que las nifias: 42,2%. Por area se evidencia
mayor prevalencia en el area rural (54,9%) que la urbana (45.1%), en donde las condiciones de
saneamiento basico, niveles de pobreza, accesibilidad de servicios de salud son desfavorables para
estas comunidades.. Por grupo de poblacion se afectan mas los nifios y nifias de 1 a 2 afios
(30,9%).
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Prevalencia de desnutricion aguda en menores de 5 afios por municipio — Huila- 2015

El promedio departamental de desnutricién aguda en los menores de 5 afios 2015 fue de 2,4%.
Este indicador no conté con monitorec en el Plan de Desarrollo 2013-2015, por tal razon para
caracterizar la poblacién, se tomé como referencia aquellos municipios que estuvieron por encima
del promedio departamental (2,4%).

Los municipios mas afectados por este indicador fueron en su orden: Baraya, Tello, Palestina, Aipe,
Santa Maria, Gigante, Tesalia, Rivera, Algeciras, Paicol, Colombia, Neiva, Tarqui, Saladoblanco, La
Argentina, Iquira y Villavieja.

Por sexo las nifias presentan mayor prevalencia 54,9% que los nifios: 45,1%. Por area se evidencia
mayor prevalencia en el area rural (50,8%) que la urbana (49,2%).

Por grupo de poblacion se afectan més los nifios y nifias menores de 1 afio con 47,5%, seguido de
los nifios de 1 a 2 afios (19.63%), incide la baja prevalencia de la practica de la lactancia materna
exclusiva hasta los 6 meses y lactancia total hasta los dos afios y més y el inicio temprano y
deficiente calidad de la alimentacién infantil, entre otros aspectos.

ESTADO NUTRICIONAL DE NINOS Y NINAS DE 5 A 17 ANOS EN EL HUILA 2012-2015

La situacién nutricional de los nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios en el Huila es la siguiente:
el 6.3% presento retraso en talla reflejandose una disminucion de 2,4% en los Ultimos 4 afios.

Comparado con el promedio nacional (ENSIN 2010: 10%) estamos por debajo en 3.7%. Con
relacion al indicador de delgadez, el 1.8% presentd bajo peso para la edad y la talla, manteniéndose
estable durante los ultimos 4 afios. Se evidencia un leve incremento en el indicador de sobrepeso
(1%) y en obesidad en (0.9%) con relacién al 2012. Comparado con el promedio nacional que
maneja el indicador de exceso de peso (sobrepeso + obesidad), estamos 1.8% por encima de dicha
media nacional (ENSIN 2010: 17.5%) vs Huila 2015: 19.3%, lo que incrementa el riesgo a padecer
de enfermedades no transmisibles desde temprana edad.

Durante el 2011 - 2012, en coordinacion con el programa de Croénicas, se realizd el Estudio del
estado nutricional en la poblacion de 18 a 64 afios en el Departamento, el cual permitio establecer
que el 57% de esta poblacion presenta exceso de peso, 64.3% presentan obesidad abdominal y el
68.7% son sedentarios, factores que favorecen la presencia de enfermedades como la
Hipertension arterial, Diabetes, enfermedades cardiovasculares y algunos tipos de cancer. Segun
la ENSIN 2010, nos encontramos 5.8% por encima del promedio nacional. (51.2% de la poblacion
entre 18 a 64 afos presentd exceso de peso.

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL - INOCUIDAD Y CALIDAD DE ALIMENTOS

En Inspeccion, Vigilancia y Control, a la seguridad alimentaria y nutricional e inocuidad y calidad de
los alimentos y bebidas (alcohdlicas y no alcohdlicas) se identifica las siguientes problematicas:

e Mataderos clandestinos donde se origina la carne y productos carnicos comestibles,
colocando en riesgo el consumo de carnes al desconocer su procedencia y Iegalidya :

& />///
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o Los establecimientos expendedores y comercializadores de alimentos y bebidas que
no cumplen la normatividad. vigente en cuanto a las condiciones higiénico sanitarias.

e Comercializacion de alimentos y bebidas adulteradas, fraudulentas, con fechas de
vencimiento, indebida rotulacién, inadecuadas condiciones de almacenamiento,
transporte y comercializacion de alimento.

o Los alimentos para consumo humano con malas practicas de manufactura que pueden
presentar un alto riesgo en la Inocuidad alimentaria del departamento.

e Consumidores con desconocimiento para elegir, adquirir y consumir alimentos con
inocuidad y calidad.

Seguin censo sanitario actualizado el Departamento del Huila cuenta con 9.185 establecimientos
comercializadores de alimentos y bebidas; durante el afio 2015 como actividades tendientes a
Inspeccion, Vigilancia y control se efectuaron 16.995 visitas de las cuales, 13.718 cumplieron
parcialmente (78%); por otra parte 3.579 visitas cumplieron totalmente (22%), Esto en cuanto a los
diferentes establecimientos clasificados como de mayor y menor riesgo para el consumidor segun
normatividad vigente.

La mayor concentracién de visitas realizadas se evidencian en aquellos establecimientos
considerados de mayor riesgo en salud Publica; restaurantes comerciales (863 existentes - visitas
realizadas 2.329), restaurantes escolares (1.081 existentes — visitas realizadas 1.338), Hogares de
Bienestar (804 existentes — 1.003 visitas realizadas), expendios de carne (1.383 existentes — 4.895
visitas realizadas), ventas en la via Publica (884 existentes — visitas realizadas 1.211).

Actualmente se reportan 4.895 visitas a establecimientos expendedores de carne, incluidos
vendedores ambulantes y/o fluctuantes, el 19% (922) de los establecimientos visitados se
encontraron en condiciones favorables de acuerdo a la normatividad vigente; por otra parte el 81%
(3.965) cumplen parcialmente con las exigencias establecidas segun la norma.

Dentro de las condiciones actuales de los establecimientos se puede evidenciar que el 44% (524)
de los establecimientos cuentan con algun sistema de conservacion del producto, frente al 56%
(681) que no cuentan con algun tipo de cadena de frio.

ENFERMEDADES TRASMITIDAS POR ALIMENTOS (ETA)

El Departamento del Huila reporta este evento en el periodo 12 del afio 2015, se notificaron al
Sivigila nacional 8274 casos de ETA, relacionados en 688 brotes., con respecto de los brotes de
ETA., se observa una disminucion en la notificacién del 13.9% en relacién con las mismas
semanas del afio 2014. Fuente: Boletin epidemiolégico afio 2015.

BEBIDAS ALCOHOLICAS

En cuanto a las actividades tendientes a Bebidas alcoholicas se arrojan los siguientes datos: 234
muestras de bebidas alcohélicas en el afio 2015; bebidas embriagantes y alcohol analizados en el
afio, 47% de muestras fueron Fraudulentas, el 25% Falsificadas, el 23% de muestras Autenticas y
un 5% corresponde a bebidas embriagantes y alcohol etilico incautado por la policia, grupo de la—>
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Secretaria de Hacienda Departamental “El Huila cierra las puertas al contrabando” y el grupo de
Salud ambiental ubicado en cada uno de los Municipios del Departamento.

DIMENSION SEXUALIDAD, SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
MATERNIDAD SEGURA
Razon de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos

El Departamento del Huila dentro de su Plan de desarrollo establece una meta de resultado para la
Razén de mortalidad materna por debajo de 37 x 100.000 nacidos vivos. La tendencia de la razdn
de mortalidad materna es a mejorar, en respuesta a la reduccién de 3 casos entre el afios 2012 y
2014 representando para este Gltimo afio una tasa del 20.8 muertes maternas por 100.000 nacidos
vivos, el logro obtenido con la reduccién significativa de este indicador, permitié dar cumplimiento
no solo a la meta del Objetivo de Desarrolio del Milenio, sino también ubicarse por debajo de la
misma a nivel pais de 45 x 100.000 nacidos vivos.

Entre los factores que se evidenciaron como determinantes de las muertes maternas, se identifican
por parte de la red prestadora servicios de salud: Acceso, oportunidad y calidad en la atencion,
baja adherencia de Guias y Protocolo de atencién por parte de profesionales de salud y al proceso
de referencia. En cuanto a las usuarias se evidencian algunos determinantes tales como:
Dificultad en el acceso geografico, desconocimiento de derechos sexuales y reproductivos, usos y
costumbres de la pluriculturalidad étnica, bajo nivel de escolaridad, nuliparidad y multiparidad en
edades extremas, aspectos culturales y religiosos. Cabe destacar que a través de la estrategia
Departamental para la reduccion de la morbi-mortalidad materno-perinatal, se realizdé unidad de
analisis a cada uno de los casos, se capacitd en la Guia de Practica Clinica para la Deteccién de
las alteraciones del embarazo, parto y puerperio, actualizacion en la V version de Criterios Médicos
de Elegibilidad en Planificacion Familiar y el fortalecimiento de los Servicios Amigables en Salud
para Adolescentes y Jovenes.

Durante los afios 2012 a 2015 se ha venido fortaleciendo la atencién de las mujeres durante la
gestacion logrando que el 92% tengan mas de cuatro controles prenatales, lo que ha permitido
realizar diagnéstico oportuno de transmision vertical por infeccién por Virus de Inmunodeficiencia
Humana vy Sifilis Gestacional.

Respecto a la sifilis gestacional se observa una disminucién entre los afios 2012 a 2015 al quedar
en 0,2, por debajo de la meta del Departamento y Nacional y en lo relacionado con VIH se observa
fluctuacion entre los afios 2012 a 2015 al quedar en el 6,5%, lo que podria analizarse como
negativo, por lo que se hace necesario reconocer que a través de la Estrategia de Reduccion de
transmision materno-infantil para VIH vy sifilis implementada por el gobierno nacional se aument¢ la
captacion, seguimiento y evaluaciéon de los menores expuestos al VIH. De la misma manera las
capacitaciones de actualizacion en las nuevas Guias Practicas Clinicas basadas en evidencia para
VIH y Sifilis y el de deteccion temprana de las alteraciones de la gestacién, parto y puerperio, asi
como asistencias técnicas a las Direcciones Locales de Salud y las EAPB para garantizar la
captacion temprana de las gestantes, el acceso oportuno a las pruebas y tratamiento, ademas de
todas las acciones de informacién, educacion y comunicacién para la difusion de los derechos y
deberes en salud sexual y reproductiva, importancia de los examenes durante la gestacion, la

ecesidad de tratamiento y la importancia de ser adherente al mismo.
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ENFERMEDADES EMERGENTES, RE-EMERGENTES Y DESATENDIDAS
ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR VECTORES
VIRUS DENGUE

Durante el afio 2015 se notificaron al SIVIGILA 87512 casos totales de dengue, 86.322 (98,6%) de
dengue y 1.190 (1,4 %) de dengue grave. Se registra una disminucion de 13,6% con respecto al
afio 2014. La incidencia nacional de dengue fue de 323 casos x 100 000 habitantes; cuya
poblacién a riesgo corresponde a la poblacion urbana del pais.

En el Departamento del Huila durante 2015 se notificaron al Sivigila 6.040 (96,8%) casos de
dengue y 202 (3,2%) casos de dengue grave. En el proceso de ajuste se han confirmado 1.399
casos (23,2%) de dengue y 136 (67,3%) casos de dengue grave; entre los que tienen resultado de
laboratorio IgM dengue positivo sumados a casos de dengue se confirmaron por nexo
epidemiolégico. Otros 1.474 (24,4%) casos de dengue y 43 (21,3%) casos de dengue grave se
ajustaron descartados por resultado de laboratorio IgM dengue negativo.

Con respecto a la mortalidad asociada al Dengue, el anterior plan de desarrolio departamental
planted como meta de resultado “Disminuir la incidencia de casos de mortalidad por enfermedades
transmitidas por vectores - ETV, a través de la Estrategia de Gestion Integral en Vectores EGI en el
100% de los municipios”, de tal forma que el indicador de mortalidad por dengue se convierte en un
indicador afin. Adicionalmente, este Plan de Desarrolio contempla dentro de las metas de producto
“E| mantenimiento de la letalidad por dengue por debajo del 2%". En el afio 2015 la mortalidad
regional por dengue fue de 2,2%

VIRUS CHIKUNGUNA

La fiebre Chikugufia es una enfermedad causado por el virus ARN de la familia que requiere el
mismo vector transmisor que el dengue, el mosquito Aedes aegypti y durante el afio 2015 el
numero de casos disminuy6é a menos 30 casos semanales en todo el departamento, lo cual se
considera la incidencia endémica que posiblemente contintie disminuyendo hasta alcanzar un
equilibrio en pocos casos semanales.

FASE DE INGRESO VIRUS ZIKA

Durante el afio 2015 se han confirmado por laboratorio en el pais 615 casos positivos de virus Zika,
en 26 de las 36 entidades territoriales y se han notificado 5063 casos sospechosos al sistema de
vigilancia epidemiol6gica nacional (Sivigila), procedentes de 33 de las 36 entidades territoriales.

En el Departamento del Huila se han confirmado 10 casos procedentes de los municipios de
Campoalegre, Garzon, Hobo, Iquira, La Plata, Neiva, Tello, Yaguara y se han notificado 92 casos
sospechosos procedentes de los mismos municipios, mas los municipios de Gigante y Tarqui que
no han confirmado ningin caso pro laboratorio, pero comenzaron a identificar y notificar casos
sospechosos, se espera un aumento de casos al cepnienzo del afo 2016 para lo cual se han

aborado planes de contingencia municipales. g -
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Tabla No. 2 Casos incidentes de enfermedades vectoriales afio 2014 y 2015

Enfermedades vectoriales Numer;)o(;ii casos Muertes 2014 Numerzooc:g casos Muertes 2015
Dengue grave 151 2 202 6
Fiebre Chikungunya 2.131 1 28.986 3
Fiebre Zika 0 0 665 0
Leishmaniasis Cutanea 9 0 11 0
Tripanosomiasis Chagas 5 0 8 0

Fuente: Secretaria de Salud Departamental —-HUILA. cc: Confirmados por clinica, cl: Confirmado por laboratorio.

OTRAS ENFERMEDADES REEMERGENTES TRANSMISIBLES

TUBERCULOSIS

En el aflo 2015 se presentaron 355 casos de tuberculosis todas las formas, con una tasa de
incidencia de 26.4 casos por 100.000 habitantes, de los cuales el 43% son BK+, pasando de una
tendencia de riesgo medio en afios anteriores a riesgo alto. En los ultimos 4 afios el departamento
ha presentado un ascenso en la incidencia asi: 2012 con incidencia de 23.8 x 100.000 habitantes -
2013 con incidencia de 28.8 x 100.000 habitantes - 2014 con incidencia de 23.0 x 100.000
habitantes y 2015 con incidencia de 26.4 por 100.000 habitantes.

A 31 de diciembre de 2015 se consolidé la tasa de curacién de la tuberculosis correspondiente al
afio 2014, lograndose el 66% de curacion de los casos de tuberculosis pulmonar baciloscopia
positiva, lo que indica que no se cumplié con la meta planteada a nivel nacional que es del 85%. Lo
que ha llevado al departamento a la conformacién de alianzas estratégicas entre los municipios las
EPS e IPS.

Estrategias como la notificacion de mas del 70% de los casos nuevos baciloscopia positiva, y
curacioén de al menos el 85% de los mismos, ayudaran en la disminucién de la incidencia de
tuberculosis y disminucion de la mortalidad y su prevalencia, ademas de la integracion de
programas como PAI-AIEPI, como la generacién de proyectos de investigacion aplicados y
operativos.

LEPRA

Esta enfermedad continGa siendo una importante causa de morbilidad y discapacidad a nivel
mundial. En Colombia se notificaron 390 casos en el afic 2015 con un porcentaje de discapacidad
grado 2 del 12,8%. Para el 2015 se presentaron en el departamento del Huila 28 casos nuevos de
lepra con una incidencia de 2.42 por 100.000 habitantes, la cual es mayor en los municipios de
Campoalegre y Teruel. Con respecto a la tasa de discapacidad grado 2 en los casos incidentes,
esta es del 13,8%. El departamento se ubica en el séptimo puesto a nivel nacional en la
notificacion de casos. Factores como el incremento de la pobreza extrema asociado al bajo indice
departamental de competitividad, podrian estar relacionados con la situacion actual de esta
enfermedad infecciosa en nuestro departamento.

VACUNACION

Las coberturas (tiles de vacunacion son aquellas en las cuales se alcanza o supera el 95% de la
meta programatica para cada uno de los biolégicos del programa ampliado de inmunizagiones —
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PAI - al finalizar el afio; bajo esta premisa para el afio 2015 el Departamento del Huila no cumplio
con las expectativas de alcanzar el umbral requerido para ninguno de los biolégicos que se le
administran a los nifios y nifias menores de 6 afios de edad.

Analizando las coberturas histéricas en el Huila se tiene que:

Para el biolégico de Bacillus Calmette Guerin (BCG) la tendencia en el cuatrienio 2012-2015 ha
sido progresiva al ascenso pero sin alcanzar cobertura Util durante ese periodo, aumentando en 9,4
puntos porcentuales al pasar de 84,8% en el 2012 a 942% en el 2015. A nivel nacional la
cobertura alcanzada para este bioldgico para este mismo periodo se ha mantenido por debajo del
90% v la superioridad departamental es de 4,5 puntos porcentuales para el Gltimo afio.

Para el bioldgico de Difteria Pertussis y Tétano (DPT) (3 dosis) en el menor de un afio, que
constituye el bioldgico trazador en este grupo de edad, la mayor cobertura se present6 en el 2012
(95%) obteniendo cobertura (til, continuando de ahi en adelante con una tendencia al descenso
hasta llegar a 89,8% en el afio 2015, es decir, en los Ultimos afios la reduccion observada es de
5,2 puntos porcentuales. Comparado con el promedio pais, el departamento del Huila se encuentra
por debajo en 1,5 puntos porcentuales.

Para el bioldgico trazador del afio de edad, triple viral, se evidencia que la mejor cobertura
alcanzada corresponde a la presentada nuevamente en el 2012 (96,6%) donde se obtuvo
cobertura Gtil, y su comportamiento ha venido en descenso desde entonces sin lograr pasar el
umbral requerido alcanzando en el 2015 un 91,6%. Sélo en este Ultimo afio, el promedio nacional
ha superado la cobertura departamental en el cuatrienio al lograr un 94% de cobertura.

Las coberturas en los primeros refuerzos de Antipolio y DPT que se administran al afio de edad,
exhiben una tendencia al ascenso al pasar de 91,5% en el 2012 a 92,4% en el 2015, en tanto que
para los segundos refuerzos que se aplican a los 5 afios, la tendencia es pronunciada al descenso
pasando de 95,3% en el 2012 a 83,3% en el 2015, es decir, la reduccién en este periodo es de 12
puntos porcentuales. A nivel nacional los primeros y segundos refuerzos tienen un comportamiento
muy similar al del Huila, aunque para el tltimo afio los promedios nacionales superaron a las
departamentales en 0,2 y 2,6 puntos porcentuales respectivamente.
<

Como dato relevante, se tiene que los Municipios de Acevedo y San Agustin fueron los tnicos que
obtuvieron coberturas inferiores del 80% en el 2015 para DPT (3ras dosis), razén por la cual seran
priorizados por el Nivel Nacional.

En el afio 2012, afio en el cual se inici6 la primera fase de vacunacién contra el VPH, el
departamento del Huila presentd una cobertura de 90,6% con las terceras dosis del biologico con
el esquema de vacunacion 0-2 meses -6 meses. Para el afio 2013, se evidencié una reduccion
significativa del indicador a casi la mitad con un 58,1 %, generado principalmente por dificultad en
la captacion de la adolescentes para las segunda dosis seis meses después de la primera
reduciendo la cobertura (Esquema 2da fase: 0- 6 meses- 60 meses). Para el afio 2014, se
presentd una reduccion muy significativa del indicador alcanzando tan solo un 55,7% de cobertura,
lo cual fue generado principalmente por la publicidad negativa de la vacuna por los medios de
comunicacién nacional después de la situacion presentada en Carmen de Bolivar, lo cual redujo
significativamente las coberturas; para el aflo 2015 la cobertura solo alcanzé un 6,3%. Frente a

esta problematica, el Ministerio de Salud y Proteccién Social en los lineamientos para la gestion y
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administracion del programa para el 2016, anuncié que la vacunacion contra el virus del papiloma
humano — VPH- se haria de manera voluntaria.

LABORATORIO DE SALUD PUBLICA

El laboratorio de Salud Publica del departamento en cumplimiento del Decreto 3518/2006 y del
Decreto 2323 del 2006 tiene como responsabilidades dar apoyo a la vigilancia epidemiologica y
sanitaria, garantizar la calidad de los diagnosticos de la Red, prestar servicios para confirmacion de
eventos de interés en salud publica y la investigacion.

La Red de Laboratorios del Departamento del Huila esta conformada por 44 laboratorios clinicos
publicos ,57 laboratorios clinicos Privados, 3 Bancos de Sangre,11 servicios de transfusion; 4
laboratorios de Bromatologia (analisis de alimentos) y 11 laboratorios de Cito histopatologia.

El Laboratorio de Salud Publica en apoyo a la Vigilancia ha realizado un total de 142.680 analisis
en las areas de atencién a pacientes y en el area de ambiente. Para el afio 2012 se analizaron
45.215 muestras, en el 2013 fueron 31.092 muestras, en el 2014 fueron 33.500 muestras y en el
2015 fuercn 32.873 muestras.

El costo de las pruebas realizadas por afio varia de acuerdo a la demanda de servicios durante los
ultimos cuatro afos el valor del total de pruebas fue de $3.750.388.169; es de anotar que este
valor se expresa con fines administrativos porque el Laboratorio De Salud Publica no puede vender
servicios.

En las acciones para la vigilancia en salud publica, el laboratorio de salud plblica apoya a todos
los municipios del departamento del Huila en el diagnostico con deteccion de agentes etiologicos,
reservorios y vectores; contribuye al conocimiento del agente causal, la frecuencia de estos, la
tendencia en la distribucién geografica e identifica patrones de comportamiento. También se apoya
en el laboratorio del Instituto Nacional de Salud en casos de brotes y epidemias que se han ido
presentando en estos uitimos afios.

En relacion a los indicadores de calidad se describen los siguientes: Participacion de la Red de
laboratorios en los programas de supervision indirecta que para el afio 2015 fue del 76% para los
laboratorios publicos vy 74% para los laboratorios privados. El segundo indicador es la
Concordancia de los diagnésticos realizados por la Red del departamento de los eventos de
Interés en Salud Publica el cual quedo en el 90%; Tercer indicador es el Porcentaje de
Concordancia en la Evaluacién Externa del Desempefio (PEED) del Laboratorio de Salud Publica
el cual fue de 96%. El cuarto indicador es la Capacitacion a la Red de laboratorios con un 95% de
cumplimiento, el quinto indicador es la realizacién de visitas de asistencia técnica a la red de
laboratorios la cual fue del 60%.

DIMENSION SALUD PUBLICA DE EMERGENCIAS Y DESASTRES
CENTRO REGULADOR DE URGENCIAS, EMERGENCIAS Y DESASTRES DEL HUILA (CRUEH)
El Centro Regulador de Urgencias, Emergencias y Desastres del Huila, dando cumplimiento a las

funciones y de acuerdo a las competencias establecidas por la Resolucion 1220 de 2010,
desarrolld las actividades en los componentes de emergencias en salud, regulacién de urgencias
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en el Departamento y Fortalecimiento de la Regional No. 6 de la Red de Donacion y trasplantes.
Conto para la ejecucion de las actividades con un equipo interdisciplinario, que apoyo la gestién
operativa dentro del CRUE Huila dando cobertura a los 37 municipios del Departamento.
Igualmente se dio cumplimiento del 100% al indicador de operar en red la atencién de urgencias de
los prestadores del servicio de salud en el Departamento, indicador del plan de desarrollo.

Entre el 2012- 2015, reguld, apoyo y/o gestioné 5.519 referencias, a través de la red de Salud
fueron reportadas 180.757 Referencias, 18.987 contrarreferencia. Igualmente 89 emergencias
fueron reguladas en salud con un total de 1.778 heridos atendidos en las distintas IPS del
departamento. Asi mismo se garantizé el proceso de asistencia técnica y capacitacion a las
Secretarias de Salud y Direcciones Locales de Salud en el eje de emergencias y desastres en
salud, fortaleciendo el tema de gestién del riesgo.

En este periodo la Coordinacion Regional de la red de donacién y trasplantes inscribié a todas las
IPS habilitadas para prestar servicios de trasplantes de 6rganos y tejidos en el Huila; las cuales
realizaron 306 trasplantes de componentes anatébmicos (Rifion, Cdérnea, Esclera, Membrana
Amniética y Tejido Oseo). La negativa familiar se mantuvo entre el 50% al 68,18% de las
solicitudes realizadas. A través del CRUE Huila se realizé seguimiento, registro y verificacion de
asignacion a las gestiones operativas de donacién con los donantes logrados en el Huila.

DIMENSIONES TRANSVERSALES
GESTION DIFERENCIAL DE POBLACION VULNERABLE

DIMENSIONES TRANSVERSALES (gestiéon diferencial de poblacion vulnerable - nifios-nifias-
adolescentes)

PORCENTAJE DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES AFILIADOS SGSSS

El comportamiento del indicador en el periodo de 2013 a 2015, tomando como linea de base el afio
2012, se observa una disminucion de cobertura en la primera infancia con una variacion porcentual
de 3,75%, representada en 3.457 afiliaciones menos para el afio 2015. Si se hace un comparativo
para el mismo periodo de tiempo con la cobertura de afiliacion al régimen subsidiado del total de la
poblacién, se observa que a diferencia del comportamiento en la primera infancia, la tendencia en la
poblacion general es hacia el incremento con una variacién porcentual del 9,9%.

MORBILIDAD EN NINOS Y NINAS
Primeras causas de morbilidad en nifios y nifias de 0 a 5 afios

Pese a la transicién epidemioldogica de los ultimos afios continda siendo un problema las
enfermedades transmisibles en la poblacién de la primera infancia propias de regiones en via de
desarrollo; en orden de frecuencia y acuerdo a la informacidén arrojada por la fuente RIPS y
SIVIGILA Departamental se tiene la rinofaringitis aguda o resfriado comin como primera causa de
morbilidad, seguida de la caries de la dentina, la diarrea y gastroenteritis de presunto origen
infecciosa y la parasitosis intestinal como principales causas de morbilidad. ﬁ
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Es de considerar que factores como la falta de potabilidad del agua en el area rural, condiciones
climaticas y principalmente en periodos de lluvia, falta de habitos higiénicos como el lavado de
manos y de los alimentos antes de consumirlos y adicional a estos, factores culturales propio de las
etnias como el no asistir a las instituciones prestadoras de servicios de salud, por que atienden a
sus nifios desde su cosmovision, favorecen la incidencia de enfermedades transmisibles en la
primera infancia.

Primeras causas de morbilidad en nifios y nifias de 6 a 11 afios

De acuerdo a la informacién arrojada por el Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social -
SISPRO - 2015, en el departamento del Huila, durante el periodo 2013 a 2015 las primeras cinco
causas de morbilidad en nifios y nifias de 6 a 11 afios fueron la caries de la dentina, rinofaringitis
aguda o resfriado comun, parasitosis intestinal, la diarrea y gastroenteritis de presunto origen
infecciosos y la amigdalitis aguda no especificada.

Este comportamiento es similar al que presenta el pais en general para este periodo evaluado.
Lesionados por Artefactos Explosivos (Pdlvora y minas antipersona)

En el afio 2013 se notificaron 51 casos de lesiones por polvora confirmados por clinica, el 9,8%
sufrieron algun tipo de amputacion. Para el afio 2014, el acumulado a la semana epidemiologica 53,
se notificaron 40 casos de lesiones por artefactos explosivos confirmados por clinica, de los cuales
el 42% requirieron hospitalizacion y se presentaron 3 casos de mortalidad. Para el afio 2015, el
acumulado hasta la semana epidemioldgica 48, se notificaron 56 casos de lesiones por artefactos
explosivos (pélvora y minas antipersonas) confirmados por clinica del departamento del Huila. El
tipo de lesion presentado de los afectados son quemaduras de primer y segundo grado, con una
extension corporal de las quemaduras menor del 10%, el sitio anatomico mas afectado con el 88%
fue la manos y el restante fue el tronco. El 38% de los casos presentaron ingesta de alcohol previo
al evento (mayores de edad). Los tipos de artefactos que provocaron la lesion con el 75% fueron
totes, los restantes fueron por volcanes y voladores.

MORTALIDAD EN NINOS-NINAS-ADOLESCENTES
Cinco primeras causas de mortalidad de nifios y nifias

Durante el periodo de 2013 a 2015, las 5 primeras causas de mortalidad en los nifios de 5 a 11 afios
fueron:

Tumor Maligno tejido linfatico, 6rgano Hematopoyético y tejidos afines;
Accidentes de transito terrestre e inclusive secuelas;

Otros accidentes, inclusive secuelas;

Enfermedades del Sistema nervioso, excepto meningitis;
Ahogamiento y sumersién accidentales.

gk WN

En este orden de frecuencia, la Leucemia entre los tumores hematopoyéticos, se presenta con
mayor frecuencia en hombres con relacion 2 a 1. Con las demés patologias no hay una diferencia
importante entre las 5 primeras causas de muerte por sexo en la infancia.
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Mortalidad fetal

La mortalidad fetal presenta una leve tendencia al ascenso con una tasa en el afio 2012 de 115,1
casos por cada 1000 nacidos vivos, 133,7 en el afio 2013 y 127,5 en el 2014, equivalentes a 2411,
2770 y 2569 muertes fetales respectivamente. Es complejo realizar un analisis de las razones de
este comportamiento. Se podria sefialar entre otras razones, el fortalecimiento en el registro desde
estadisticas vitales, también el mayor seguimiento de las gestantes con morbilidad materna
extrema gracias a la vigilancia del evento por direccionamiento del INS. Por otra parte, hay una
mayor tasa de mortalidad fetal en la zona urbana en cerca de un 30% respecto a la tasa en la zona
rural.

Mortalidad infantil (en menores de un afio x 1000 nacidos vivos)

En el Plan de Desarrollo Territorial se establecié para el periodo 2013 a 2015 la meta de resultado
en: “Mantener en 10,5 x 1000 nacidos vivos la mortalidad infantil”. Con 224 muertes en menores
de 1 afio y 20.938 nacidos vivos presentados en el afio 2012, el departamento trazé linea de base
en 10,7 x 1000 nacidos vivos, y a partir de esta se presenta el siguiente comportamiento durante el
periodo 2013 a 1° semestre de 2015:

El indicador de tasa mortalidad infantil pas6 de 10.7 a 10.3 en el periodo de 2012 a 2014 y hasta el
1° semestre de 2015 la tasa lograda es del 9,6 muertes por 1000 nacidos vivos. Se evidencia que
el indicador mejoré con un descenso de la tasa de 0,4 hasta el afio 2014 y de 1.1 muertes por cada
1000 nacidos vivos hasta el 1° semestre de 2015, lo que indica el cumplimiento de la meta del Plan
de Desarrollo Departamental.

El indicador en la zona rural present6 un valor ligeramente superior frente a la zona urbana en los
afios 2013 y 2014, explicado por la mayor dificultad para el acceso a los servicios de salud. En la
distribucién por género, la tasa de mortalidad en hombres es mayor en un 23% frente a la tasas de
mortalidad en mujeres, comportamiento que no tiene una explicacion clara. Para los grupos étnicos
en el periodo evaluado los indigenas presentan una tasa de mortalidad infantil de
aproximadamente 4 veces respecto a la poblacion general y en poblacion afro es cerca de 6 veces,
situacién explicada probablemente asociada a los aspectos culturales y disposicion hacia los
servicios de salud gue ofrece el sistema.

En el descenso de la tasa de mortalidad infantil, es importante reconocer el aporte en el menor
ntimero de muertes neonatales tempranas, que muy probablemente se vea positivamente afectada
por la mejora tecnolégica en la prestacion de los servicios de salud y en el fortalecimiento de Ia
atencion prenatal de la gestante.

Mortalidad en menores de 5 ahos

Con 280 muertes en menores de 5 afios y 20.938 nacidos vivos, el departamento del Huila alcanzo
una tasa de mortalidad en menores de 5 afios para el afio 2012 de 13,4 x 1000 nacidos vivos; a
partir de ésta linea de base se establece en el Plan de Desarrollo Territorial 2013 - 2015 la meta de
resultado en: “Mantener por debajo de 15 x 1000 nacidos vivos la tasa de mortalidad en menores
de 5 afios”, y en el pefiodo 2013 a 1° semestre de 2015, el comportamiento del indicador es hacia
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Este indicador registra un descenso en la tasa de mortalidad en la nifiez en el periodo de 2012 a
2014 con una variacién porcentual del 11% al pasar de 13.4 a 11.9 muertes en menores de 5 afos
por 1000 nacidos vivos, y hasta el 1° semestre de 2015 esta meta asciende a 12,5 muertes en
menores de 5 afios por cada 1000 nacidos vivos, sin embargo la meta del Plan de Desarrolio
Departamental se ha logrado.

En el enfoque diferencial iniciando con el area de residencia se evidencia una mayor mortalidad en
la nifiez para las zonas rurales en cerca de 1.2 casos por 1000 nacidos vivos frente a la zona
urbana; sin embargo para los dos grupos se evidencia descenso en el indicador afio a afo. Los
nifios presentan una mayor mortalidad que las nifias en 1.2 veces. Para los grupos étnicos la
situacion también es adversa, se presenta aproximadamente 4 muertes en indigenas por cada
muerte en poblacién general en menores de 5 afios y 5 muertes en poblacion afro por cada muerte
en poblacién general del mismo grupo de edad.

En el descenso de la tasa de mortalidad en la nifiez, es importante el aporte que genera en esa
disminucion el menor ntimero de muertes neonatales tempranas. La mortalidad neonatal temprana
muy probablemente se vea positivamente afectada por la mejora tecnolégica en la prestacion de
los servicios de salud y en el fortalecimiento de la atencion prenatal de la gestante. También es
probable que se vea influido por las acciones conjuntas de las diferentes estrategias enfocadas a
este grupo poblacional.

Mortalidad por y asociada a la desnutricion en menores de cinco afios

A 2015, la tasa de mortalidad por y asociada a la desnutricién en menores de cinco afios fue de
4,38 x 100.000, el cual comparado con el 2014, demostré un leve incremento (0.88) cuya tasa fue
de 3.5 x 100.000; segtin el documento ASIS 2014 Colombia, a nivel del pais la tasa de mortalidad
por y asociada a la desnutricién en menores de 5 afios fue del 8 x 100.000, lo que indica que
estamos por debajo del promedio nacional. No se cuenta con informacion relacionada por
subregidn.

Los municipios en donde se presentaron los casos de mortalidad por y asociada a la desnutricion
en el 2015 fueron: lquira, Garzén, Pitalito, Elias y Neiva, cada uno con un caso. El 80% (4 casos)
correspondieron a menores de 1 afio y el 20% (1 caso) a mayor de 1 afio. E1 60% correspondian al
area urbana y el 40% al area rural. El 80% de las muertes tuvieron como diagnéstico de
mortalidad asociada a la desnutricion, considerando que presentaron de base enfermedad
diarreica aguda y/o Enfermedad respiratoria aguda. Sélo un caso fue diagnosticado como
Mortalidad por desnutricion y presunta negligencia. Dos casos (40%), eran menores con
antecedente de prematurez. En todos los casos se identifica el inicio precoz y no adecuado de
alimentacion complementaria.

Mortalidad por enfermedad respiratoria aguda - ERA en menores de 5 aiios

La mortalidad por Enfermedad Respiratoria Aguda (ERA), ha tenido un comportamiento favorable
en los afos 2012 al 2014, pasando de un total de 11 muertes a 4 muertes entre 2012 y 2014. El
indicador de tasa no pudo calcularse para las zonas urbana y rural por falta del denominador pero
sin embargo, al evaluar el valor absoluto se evidencia un mayor nimero de casos en la zona rural
para los afios 2012 y 2013 e igual numero de casos en 2014. En cuanto al género, se evidenci6
una transicion de mayor namero de casos en hombres a mayor nimero de casos en mujeres en la
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serie temporal evaluada. En general, se present6 un descenso del 64% en la tasa de mortalidad
por ERA entre los afios 2012 y 2014.

La mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) tiene un comportamiento relativamente
estable en el departamento con leve tendencia al descenso, presentandose tasas de 4.4 muertes
por cada 100 mil menores de 5 afios en los afios 2012 y 2013 y de 3,5 en el 2014, esto equivale a
5 casos para los afios 2012 y 2013 y 4 para el 2014. No se observan diferencias significativas por
enfoque diferencial: numero de muertes en zona urbana y rural proporcional a la poblacion total de
las respectivas areas; en sexo, se presentaron igual numero de defunciones por esta causa en
nifios y nifias.

La mortalidad por EDA aporta un poco menos del 2% de las muertes en la nifiez; y su
comportamiento de la morbilidad y la mortalidad por EDA esta ligado a las condiciones higiénico-
sanitarias de las comunidades.

Mortalidad por Enfermedad Transmitida por Vectores — ETV Dengue

Primera Infancia, durante el afio 2012 el total de casos de mortalidad por dengue en nifios, nifias y
adolescentes solo se presentaron en la primera infancia, correspondiendo a 4 casos que
representa una tasa de mortalidad por dengue de 3,0 por 100.000 menores de 5 afios. A partir de
éste afio el comportamiento de este indicador tiende a la mejora debido a que se presenta un
descenso del 50% en numero de casos, pasando de 4 casos en el afio 2012 a 2 casos en el afio
2014 y 1 caso durante el primer semestre de 2015, y, en consecuencia también se presenta
descenso en la tasa de mortalidad por dengue en nifias y nifios en el periodo de tiempo de 2012 a
2014; hasta el 1° semestre de 2015 el indicador alcanzado es de 0,9 con un descenso del 70%
con respecto al afio 2012.

Para este ciclo vital, todas las muertes por dengue en la serie de tiempo evaluada se presentaron
en menores de 5 afios y 3 de los 7 casos en total, fueron en menores de 1 afio. No se presentaron
casos en zona rural, como es de esperarse por la distribucion del vector; y no hay diferencias
mayores en la distribuciéon de las mortalidades por sexo: 3 en mujeres y 4 en hombres. No se
presentaron casos en poblacion indigena ni afrodescendiente.

Infancia: la linea de base que se toma para este indicador corresponde al afio 2012 con 7 casos
confirmados, a partir de la cual se hace el analisis del comportamiento en el periodo 2013 - 2015.
El numero de casos de mortalidad por dengue en nifios, nifias y adolescentes disminuyo en el
periodo 2012 a 2015, partiendo de 7 casos que se confirmaron en 2012, cero casos en 2013, dos
casos en 2014 y un caso confirmado hasta el momento en este afio 2015. En el analisis de este
indicador para el ciclo vital de la Adolescencia no se presentaron casos de muerte por dengue en
la poblacion adolescente.

Mortalidad por Enfermedad Transmitida por Vectores — ETV Malaria

En el departamento no se han presentan casos autéctonos de mortalidad por malaria, que afecte a
a poblacion en los ciclos vitales de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia.
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MUERTES POR CAUSA EXTERNA EN NINOS — NINAS Y ADOLESCENTES.

En Primera Infancia, En el periodo 2013 a 2014, se encontrd, un descenso de las cifras del afio
2012 con una tasa de 19.2 por 100.000 nifios en primera infancia; una tasa de 12.5 en el 2013 y
terminando en 8.1 en el 2014. Las muertes violentas tienen poca relevancia en la primera infancia
y su impacto no es tan notable como en otros grupos poblacionales. Estas aportan
aproximadamente el 8% (2012) al 4% (2014) del total de muertes en los menores de 5 afios. En fa
infancia, las muertes por causa externa también tuvieron a 2014 un descenso con respecto a los
datos del 2012. Para el afio 2012 se presentaron 14 muertes en una poblacion de 6 a 11 afos,
para una tasa de mortalidad de 10,3 por 100.000 nifios; se presentaron 17 casos en el 2013 y
disminuyé a 11 casos en el 2014 para una tasa de 8.2. En la adolescencia, para el afio 2012 se
presentaron 57 muertes, alcanzando una tasa de 49,1 por 100.000 adolescentes de 12 a 17 afios;
en 2013 hubo un incremento a 45.7 y en 2014 termino con 30.8 x 100.000. Las causas externas
de mortalidad en la adolescencia toman una importancia notable. Llegan a aportar cerca del 70%
del total de muertes en los adolescentes, esto es alrededor de 2 de cada 3 muertes. Dentro de las
causas externas de mortalidad los homicidios, los accidentes de transporte y los suicidios
constituyen un poco mas del 80%. Por género es notable la mayor participacion de los hombres
con cerca de 6 muertes por cada muerte en mujeres por la misma causa.

Entre las muertes por causa externa se revisan los Homicidios, en la Primera infancia, observando
que durante el periodo comprendido entre los afios 2012 a 2014 se presenté una muerte. Ninguna
en la Infancia y en Adolescencia, entre los afios 2012 y 2013 aument6 los homicidios en un 33%.
Para el afio 2014, se tiene registro de 13 casos segln dato preliminar del Instituto Nacional de
Medicina Legal. Segtn genero entre 92% y 95% de homicidios se presentan en hombres,
comportamiento similar entre zona urbana y rural.

Otras de las muertes por causa externa de gran interes para la salud de los nifios, nifias y
adolescentes es el Suicidio. En infancia, se observé un aumento de 3 casos durante el periodo
2012-2015. En adolescencia: La tasa de suicidio en la poblacion de 12 a 17 afios, precisa que
para la vigencia 2012 se notificaron al SIVIGILA, 11 eventos que representa una tasa de
9,5x100.000 adolescentes; para el afio 2013, se reportaron 10 eventos correspondiente a una Tasa
de Incidencia de 8,7x100.000 adolescentes, para el afio 2014 se registran 13 eventos, para una
Tasa de Incidencia de 11,4x100.000 adolescentes y para el afio 2015 se registran 14 eventos, para
una Tasa de Incidencia de 10,4 casos por cada cien mil habitantes adolescentes. Con el
comportamiento descrito se considera que durante el periodo 2012 a 2015 los eventos de Suicido
presentan un incremento del 8,7% de los eventos en poblacion Adolescentes. Segln género:
Durante el periodo 2012 - 2015 el evento de suicidio afecta mas al género masculino con una
representacion porcentual del 52,1% (25 casos). De acuerdo a las edades que se ven
mayormente afectadas, se encuentra que se presentan eventos en las edades de 15 y 17 afios,
con 16 casos en cada grupo de edad. El grupo de edad de 16 afios, registran 10 casos, el de 14
afios registra 4 casos, los rangos de 12 y 13 afios registra cada 1 caso. Se puede inferir que
durante el periodo 2012 - 2015 el evento de suicidio afecta méas al género masculino con una
representacion porcentual del 74% (66 casos).

El evento de causa externa definido como accidentes de transito, reporta para la primera infancia:
En el afio 2012 una tasa de 56.1 x 100.000 habitantes y para el afio 2014 se evidencia un
descenso significativo, con una tasa de 51.4 en el 2013 y 39.3 en el 2014. En Infancia, para el afio
2012 se presentaron 3 casos en nifios de 6 a 11 afios, lo quei"%reprefseptq u‘na},ltaga del x
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100.000 nifios y nifias de 6 a 11 afos, y durante el periodo 2013 a 2015 tiene una tendencia a la
disminucion, presentandose en el afio 2013 el mayor nimero de casos y favorablemente para el
primer semestre del afio 2015 sin casos reportados. En adolescentes, para el afio 2012 se
presentaron 16 muertes que representa una tasa de muertes por accidentes de transito de 11.5 x
100.000 jovenes de 12 a 17 afios y se evidencia un descenso significativo en el periodo a primer
semestre 2015. La tendencia del indicador es hacia la mejoria, dada la reduccién de 4 casos en €l
periodo de 2012 a 2014 y de 11 casos hasta el 1° semestre de 2015, indicando una variacion
porcentual del 23.5% en el periodo de 2012 a 2014.

La violencia contra nifios nifias y adolescentes, reporta que en el afio 2012 fueron notificados al
SIVIGILA 908 eventos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes, equivalente a una Tasa de
Incidencia de 221,3x100.000 habitantes menores de 18 afios, la cual present6 una reduccién en el
numero de eventos a 2014, del 14,6%.

El comportamiento de la Incidencia de la violencia interpersonal contra nifios, nifias y adolescentes,
registra una reduccién del 0,95% durante el periodo 2012 a 2014. En 2012, se atendieron 524
eventos en poblacién menor de 18 afios, con una Tasa de Incidencia de 127,7x100.000 habitantes
menores de edad. Para el afio 2013, fueron atendidos 603 eventos con una Tasa de Incidencia de
147,6x100.000 habitantes menores de edad, mencionado y para el afio 2014 se registran
atenciones de 519 presuntos actos de violencia interpersonal, para una Tasa de Incidencia de
127,5x100.000 habitantes. Para el periodo analizado las estadisticas nacionales permiten conocer
que se han reportado 1.646 eventos asociados a violencia interpersonal contra nifios, nifas y
adolescentes. Se reflejan eventos de violencia interpersonal predominate en el género masculino
con 1014 eventos. El género femenino aporta 632 casos de violencia interpersonal en menores de
18 afios.

La VIOLENCIA SEXUAL en Primera Infancia reporta un total de 181 casos durante el periodo de
gobierno 2012-2014, de los cuales 129 eran de género femenino y 52 de género masculino. En la
poblacion de la Infancia se presenta un total de 461 casos durante el periodo de gobierno 2012-
2014, de los cuales 370 eran de género femenino y 91 de género masculino y la poblacion de
Adolescentes se presenta un total de 610 casos durante el periodo de gobierno 2012-2014, de los
cuales 550 eran de género femenino y 60 de género masculino.

Para el periodo analizado las estadisticas departamentales permiten conocer que se han reportado
desde el sector salud 1602 eventos asociados a violencia sexual en poblacién de nifios, nifias y
adolescentes (2012: 383 casos, 2013: 589 casos, 2014: 630 casos), de los cuales 175 eran de
género masculino y 1.427 de género femenino. De acuerdo al area se encuentra que 643 eventos
se presentaron en las areas rurales y 959 en las areas urbanas del departamento. Segun género,
los datos permiten conocer que existe una mayor afectacion en el género femenino, con una
representacion porcentual del 83,8% (1049 casos); aunque se registra menor representacion en el
género masculino, este representa el 16,2% (203 casos) de los eventos en el departamento. Segtn
género Se encontré que los eventos de violencia se presentan con mayor frecuencia en el género
femenino. La siguiente tabla presenta casos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes por
sexo y quinquenios. Huila — Periodo 2012 - 2014
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Tabla No. 3 Casos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes por sexo y quinquenios. 2012-2015
RANGO EDAD 2012 2013 2014
F M F M F M
0 — 4 afos 12 14 9 16 6 12
5 -9 afos 8 16 13 23 8 18
10 — 14 afios 64 57 79 88 56 71
15 - 17 afios 131 222 126 249 120 228

Fuente: Secretaria de Salud Departamental-Huila. F: FEMENINO M: MASCULINO

En Adolescentes: Para el periodo analizado las estadisticas nacionales permiten conocer que se
han reportado 1252 eventos asociados a presunto delito sexual contra nifios, nifias y adolescentes,
y del 2012 al 2014 presenta una tendencia a la mejora con una reduccién de 67 casos.

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR- El comportamiento el indicador Tasa de Violencia Intrafamiliar, visto
como un indicador transversal (0 a 28 afios), permite observar que durante la vigencia 2012, en el
departamento del Huila se notifican al SIVIGILA 1.581 eventos de Violencia Intrafamiliar, con una
Tasa de Incidencia de 251,5x100.000 habitantes de 0 a 28 afios. Segun género: los Eventos de
Violencia Intrafamiliar, reportados al SIVIGIILA durante el periodo de 2012 a 2014, que afectan a la
poblacion de los ciclos vitales de la primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud, del
Departamento del Huila, permiten inferir que existe mayor frecuencia en el género Femenino con
una representacion porcentual del 70% (3.268 casos) y en cuanto al ciclo vital en el que se
encontraban las victimas del evento de Violencia Intrafamiliar, la informacién de SIVIGILA Huila
permite conocer que 24% pertenecian a la primera Infancia (1.097casos), 19% a la Infancia (894
casos), 15% eran adolescentes (710 casos) y 42% era poblacion Joven del departamento (1.951
casos). De acuerdo a las edades que se ven mayormente afectadas, se encuentra que el 14% (665
casos) del total de las victimas de Violencia Intrafamiliar, de los ciclos vitales analizados, son
menores de 0 y 1 aflo de edad, correspondiente a la primera Infancia. Con relacion a la
desagregacion por enfoque diferencial, con la informacion tomada transversalmente, se permite
conocer que de los 4.652 eventos de Violencia Intrafamiliar en poblaciéon de 0 a 28 afios, durante el
periodo de gobierno 2012-2014, fueron 94 casos en mujeres en estado de gestacion, 91
pertenecian a poblacion en situacion de desplazamiento, 23 pertenecian a poblacién
Afrocolombiana, 20 pertenecian a comunidades Indigenas y 12 presentaban situacion de
discapacidad.

Desagregando esta violencia, se encontré que en Primera Infancia, hubo un reporte total de 1.097
casos durante el periodo de gobierno 2012-2014, de los cuales 503 eran de género femenino y 594
de género masculino. En cuanto al area de procedencia 683 eran de la zona urbana y 844 de la
zona rural del departamento. El analisis diferencial permite conocer que 7 de los afectados eran
poblacion indigena, 2 pertenecian a poblacion en situacion de discapacidad, 9 a poblacion victima
del desplazamiento y 1 de los afectados pertenecia a poblacién Afrocolombiana. En Infancia: Se
presenta un total de 894 casos durante el periodo de gobierno 2012-2014, de los cuales 415 eran
de género femenino y 479 de género masculino. En cuanto al area de procedencia 587 eran de la
zona urbana y 307 de las zonas rurales del departamento. El anélisis diferencial permite conocer
que 4 de los afectados eran poblacion indigena, 5 pertenecian a poblacién en situacién de
discapacidad, 15 a poblacion victima del desplazamiento y 4 a poblacion Afrocolombiana. En
Adolescencia: Se presenta un total de 710 casos durante el periodo de gobierno 2012-2014, de los
cuales 509 eran de género femenino y 201 de género masculino. En cuanto al area de procedencia
516 eran de la zona urbana y 194 de las zonas rurales del departamento. El analisis diferencial

ermite conocer que 3 de los afectador eran poblacion indigena, 17 pertenecian a poblacién en
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condicion de desplazamiento, 26 pertenecian a poblacion gestante y 9 a poblacion Afrocolombiana.
Los factores o determinantes que incidieron para lograr esta mejoria del indicador pueden estar
asociados al desarrollo de estrategias de prevencion de la violencia intrafamiliar que afecta la salud
mental de los nifios nifias y adolescentes. Sin embargo en los casos presentados se observo el
deterioro de las redes familiares, la persistencia de cuidadores ausentes y maltratantes, el bajo
nivel educativo de padres y cuidadores, bajo nivel socioeconémico, pautas inadecuadas de
crianza, conflictos de pareja, influencia negativa de los medios de comunicacion y caracteristicas
culturales.

Gestion diferencial de poblacion vulnerable - discapacidad

De acuerdo al Registro de Localizacion y Caracterizacién de Personas con Discapacidad
(RLCPcD), en el Departamento del Huila a fecha de corte de 19 de Mayo de 2015 existen 43.407
Personas Con Discapacidad (PcD). E! Censo del DANE del afio 2005, arrojo en el Huila 61.336
PcD, lo que corresponde al 29 % de la poblacién identificada en el Censo.

La discapacidad “es un concepto que evoluciona y resulta de la interaccion entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actividad y al entorno que evitan su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas”; la discapacidad no es una
enfermedad sino una condicién de vida, y muchas personas conviven con la discapacidad en
zonas apartadas. Se identifica que el tipo de discapacidad més frecuente en el Huila son las
limitaciones en la movilidad con el 40,88%, seguida de la discapacidad mental - cognitiva con el
13,59%: con menor prevalencia las personas con discapacidad de talla baja con el 0,12%.

Como lo indica el Informe Mundial de la OMS sobre Ia discapacidad del afio 2011, la incidencia de
discapacidad es creciente con la edad. La edad promedio de las PcD que se encuentran en el
registro, esta entre los 22 y los 74 afios de edad, esto indica que los mayores indices de
discapacidad en el Huila los presenta la poblacién de adultos jovenes y adultos mayores. La mayor
prevalencia de la poblacion con discapacidad corresponde al estrato 1 con el 71,16%, seguido del
estrato 2 con el 24,46%; indicando que un numero importante de las PcD se encuentran dentro de
una poblacién en los mas altos niveles de vulnerabilidad econdémica en el Departamento del Huila,
creando un circulo vicioso entre pobreza y discapacidad segun el informe mundial de discapacidad.

Es de resaltar que el 40,55% de la poblacion desconoce el origen de su discapacidad. Quienes
conocen el origen de su discapacidad, refieren en mayor frecuencia haber sido causada por
enfermedad general con el 24,1%, seguido de los accidentes con el 13,1% y alteraciones durante
el embarazo con el 5,7%, en menor frecuencia los desastres naturales con el 0,1%.

Con respecto a las necesidades en salud de las PcD registradas en el aplicativo, para sobrellevar
su discapacidad se identifica mayor requerimiento de medicamentos con el 33,38%, continuado
con el uso de ayudas técnicas o productos de apoyo con el 24,97 %, y de menor uso las prétesis
con el 3,22%. Sin embargo el equipo de discapacidad de acuerdo a la normatividad vigente
Resolucién 5592 de 2015 donde se excluye totalmente las sillas de ruedas y zapatos ortopédicos
del POS, por este motivo se ha gestionado la creacion de los Bancos de Productos de apoyo en 22
municipios del departamento para que a través de los Planes de Accion de los 37 municipios del
departamento.
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En el afio 2015 operaron con algunas fallas estructurales los 36 Comités Municipales de
Discapacidad, donde solo falto operar el Municipio de Elias. EI Comité Departamental de
Discapacidad operé adecuadamente segun la Resolucion 3317 de 2012, con la falta de
conformacion y operatividad de algunas mesas de trabajo por sectores.

Con relacién a los requerimientos en rehabilitacion de las personas con discapacidad, se identifica
en mayor proporcion los medicamentos permanentes 23,29%, la Fisioterapia 20,21% y por ditimo
de menor demanda en rehabilitacion es el Trabajo Social (1,25%).

En cuanto en la dependencia a las Actividades de Basicas Cotidianas de las PcD la mayoria de la
pobiacién requiere de forma permanente la ayuda de otra persona, con el 79,58%.

Los municipios donde se llevé a cabo la estrategia de Rehabilitacion Basada en la Comunidad
durante el afio 2015, fueron atendidas 447 personas entre PcD, cuidadores, profesionales en el
area de la salud y educacion.

Por otra parte, la mayor prevalencia de discapacidad en el departamento del Huila por municipio y
en funcién del numero de habitantes, se halla en la ciudad de Neiva y el municipio de Pitalito;
aunque Neiva es la capital del departamento no cuenta con el mayor nimero de poblacién con
discapacidad; sino el municipio de Pitalito con el 20% del total de la poblacion que se ha
identificado con el Registro de Caracterizacion y Localizacion de las Personas con Discapacidad
en todo el Huila; seguido por Neiva con el 14,6%. Los municipios de Altamira, Elfas, Agrado, Teruel
e Iquira son los municipios que cuentan con menor poblacion en condicidén de discapacidad del
departamento (no alcanzan al 1%).

El nivel educativo de las PcD en el departamento, se evidencia un alto indice de analfabetismo con
el 43,31%, la mitad de las personas identificadas en el RCLPD no saben leer y escribir. En relacion
con el Ultimo nivel educativo aprobado indica que una fraccion amplia de la poblacion solo ha
culminado basica primaria con el 43,3% y un 39% de la poblacion no tiene escolaridad alguna, lo
cual da cuenta de una educacidn que no esta adaptada y preparada para la inclusion en el
Departamento del Huila, a pesar de las normas y leyes que ordena la Republica de Colombia. En
el trabajo o empleo de las PcD se evidencia pocos ingresos, falta de oportunidades laborales y la
poca formacion académica de las PcD, la mayor parte de la poblacién no reporta ningun tipo de
actividad economica (88,46%), y aquellas que si reportan sefialan que en su mayoria se dedica a
las actividades agricolas (5,51%) seguido de la informalidad con el (3,10%). En cuanto a la
ocupacion, se encuentran trabajando 5.577, hacen otra actividad 4.593, estén buscando trabajo
1.245, se encuentran incapacitados permanente para trabajar y no tienen pension 15.279, cuentan
con pension y con incapacidad permanente 738, se encuentran estudiando 2881, realizan oficios
del hogar 7148 y 1.297 se encuentran realizando actividades de autoconsumo.

Las PcD habitan en casa 37.881, en apartamento 538, en cuarto 1087, viven en la calle 39
personas y en otro tipo de vivienda 625.

Es importante continuar en el esfuerzo por parte de las Unidades Generadoras de datos tanto del
Nivel Nacional, Departamental y Municipal con el fin de contar con el 100% de la poblacién con
discapacidad caracterizada y localizada, para direccionar los programas y esfuerzos para facilitar el

cceso a los derechos de las PcD.
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Registro de Localizacion y Caracterizacién de Personas con Discapacidad — RLCPD

RLCPD es una herramienta técnica que permite recolectar informacién continua y actualizada de
las personas con discapacidad, desde el nivel municipal y distrital y en coordinacion con los niveles
departamental y nacional, como apoyo al desarrollo de planes, programas y proyectos orientados a

la garantia de los derechos de las personas con discapacidad en Colombia.

En el siguiente cuadro se aprecia el avance del RLCPD por afio segun meta a cumplir

Tabla No. 4 Avance del RLCPD por afio segin meta a cumplir

. % %
. Por Pendientes !
~ Metaa | Linea . . Pendientes | avances
Afo cumplir | Base Cierre ?\!l:g\l/oélsr Nuevos | % Nuevos antt; &esnso ante Censo | frente al
2005 Censo
2013} 48.313 {32.880 | 34935} 15.433 | 2.055 6 50.511 59 41
2014 | 61.376 |34.942 | 41250 26.447 | 6.308 15 44,196 52 48
2015 85.446 {41.2051 50.956 | 44.196 | 9.751 19 34.490 40 60

Fuente: Secretaria de Salud Departamental-Huila

En el transcurso del afio 2012 a 2015 se ha evidenciado la captacion oportuna de personas en
situacion de discapacidad con avances comparativos llegando a un 60% en el afio 2015

Gestién Diferencial de Poblacién Vulnerable - Salud y Género

Durante el primer semestre del afio 2015 en el Departamento del Huila se notificaron 2.210
eventos asociados a Violencia Contra la Mujer, registrandose una incidencia de 3.841 casos por
cada cien mil habitantes Mujeres del departamento , indicador que refleja la problematica existente
en el departamento, producto de los efectos de los determinantes sociales y factores de riesgo que
inciden directa o indirectamente favoreciendo la tendencia al incremento en la morbilidad y
mortalidad en la poblacion.

El Departamento del Huila ha cumplido con la elaboracion y aprobacién de la Politica Publica de
Equidad de Género para las Mujeres Huilenses, fruto de un proceso participativo y consultivo, que
se adopta por medio de la ordenanza 013 de 2014 regida, bajo los lineamientos de la Politica
Publica Nacional de Equidad de Género, el Plan Integral para garantizar a las mujeres una vida
libre de violencias 2012-2022, que permite desarrollar programas enfocados a la promocion de
salud y calidad de vida y prevencién del riesgo y atencion integral a la poblacion genero con
enfoque diferencial.

Gestion diferencial de Poblacion Vulnerable - Envejecimiento y Vejez

La poblacion proyectada para el Departamento del Huila para el afio 2015 es de 1.154.777
habitantes, de los cuales el 9,9% corresponde a personas mayores (60 afios y mas), es decir,
115.258 personas.

De acuerdo al SIVIGILA de 2014 se notificaron 1324 eventos de violencia intrafamiliar confirmados,
de los cuales el 6,5%, (86 eventos) corresponden a la poblaciéon de personas adultas mayores.
ste porcentaje indica la falta de tolerancia y la vulneracién de sus derechos lo que implica que
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personas adultas mayores deben ser consideradas sujeto de derecho y no un objeto de asistencia
y cuidados; que disfruten de garantias pero también tienen responsabilidades respecto de si
mismos, su familia y la sociedad.

Gestion diferencial de poblacién vulnerable - Etnias

Actualmente la poblacién indigena del Departamento del Huila se encuentra asentada en los
municipios de La Plata, La Argentina, lquira, Nataga, Isnos, Palestina, San Agustin, Pitalito,
Villavieja, Palermo, Santa Maria, Neiva, Rivera, Tello y Timana. Son 30 las comunidades
reconocidas por el Ministerio del Interior pertenecientes a los Pueblos Indigenas: Nasa, Misak,
Pijao, Yanacona y Tama Dujos. La mayoria de sus territorios se ubican en zonas que limitan con
los departamentos del Cauca, Putumayo y Caquetd. La estructura organizativa de los pueblos
indigenas en el territorio delimitado como Departamento del Huila, se establece en 3
organizaciones: De caracter zonal: Asociacion de Cabildos Indigenas del Huila ACIHU con 3
comunidades afiliadas: Paniquita (Rivera), Bache (Palermo) y Tatacoa (Villavieja) que agrupan un
total de 547 indigenas. De caracter regional: La asociacion de autoridades tradicionales del
Consejo Regional Indigena del Huila CRIHU, que agrupan 23 comunidades ubicadas en La Plata,
La Argentina, Nataga, Iquira, San Agustin, Pitalito, Isnos, Tello, Neiva para un total de 11.800
indigenas afiliados. Y de caracter Nacional Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia
Gobierno Mayor que agrupa 4 comunidades, Yacuas de Palestina, Santa Barbara de Timana, Sek
fiw de Neiva y Vergel de Santa Maria con un total de 1.969 indigenas ). Es asi como se cuenta con
un gran total de indigenas en el Huila de 13.316.

Pese a que se habla de enfoques diferenciales, el sistema de informacién de salud no permite con
precision conocer datos estadisticos para andlisis y proyeccidon de acciones concertadas que
muestren impacto en la salud para el caso de las comunidades o pueblos indigenas.

Dentro de las 10 primeras causas de morbilidad que presentan las comunidades indigenas
atendidas por la IPS Indigena de los municipios de la Plata, la Argentina e Iquira, por consulta
externa se encuentran:

Parasitosis intestinal, sin otra especificacion
Rinofaringitis aguda (Resfriado comun)

Cefalea

Micosis, no especificada

Infeccion intestinal viral, sin otra especificacion
Infeccion viral, no especificada

Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso
Dispepsia

Infeccion de vias urinarias, sitio no especificado

O©CONOOTA WD~

El Departamento del Huila muestra una tendencia notoria de descenso de la Razon de Mortalidad
Materna (RMM) general en los municipios que albergan a los pueblos Yanacona, Nasa y Misak
ubicados en los municipios de La Plata, La Argentina, Neiva y Pitalito (SISPRO, 2015).

La IPS-Indigena, que presta servicios en los municipios de La Plata, La Argentina e Iquira, en el
afio 2015 soporta que la atencion del embarazo y el parto tnico espontaneo son las dos primeras
causas de atencion, ocasionando un 50% del total de uso de estos servicios. En estos municipios,
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las alteraciones del embarazo dadas por trastornos hipertensivos representaron cerca del 10% de
las causas de morbilidad por urgencias. Asi mismo, segln sus propios reportes, para este mismo
afio se presentaron dos mortalidades perinatales, ninguna materna y un caso de sifilis gestacional.

Los municipios de La Argentina e Iquira, cuentan con informacién recolectada a través de la
estrategia de seguimiento a las mujeres gestantes denominada “Mujeres Generadoras de Vida",
Para el afio 2014 la IPS Indigena registro 189 de mujeres gestantes, 184 del pueblo Nasa, 82
habitan en La Plata, 90 en lquira y 17 en La Argentina y 5 son del pueblo Misak municipio de La
Plata.

En La Plata, las mujeres Nasa embarazadas que fueron seguidas por la IPS-Indigena durante el
afo 2014 en promedio tuvieron 2,4 gestaciones, con un porcentaje de cesareas de 5,3% y 7,9% de
abortos. Dos terceras partes de las mujeres fueron clasificadas dentro del grupo de Alto Riesgo
Obstétrico. Estos porcentajes no se totalizan en un cien por ciento por cuanto una misma
embarazada acude a los tres actores que ofrecen el control prenatal. (Fuente IPS indigena 2015).

Una cuarta parte de las mujeres seguidas refirid haber practicado algun tipo de ritual durante el
embarazo. Las mujeres Nasa segun IPS Indigena en 2015, tuvieron su parto en el hospital
municipal el 42,9%, en casa 31,2%, sin dato 23,4% y en hospital de referencia 2,6%. El 55%(42)
de los recién nacidos fueron vacunados al nacer y al 65%(50) se les tomd muestra de TSH.

En el municipio de lquira, la IPS-Indigena, realizé seguimiento a 90 mujeres embarazadas durante
el 2014. En promedio las mujeres Nasa tuvieron 2,8 gestaciones. Se encontré que 8 mujeres
habian presentado abortos y ninguna habla tenido un parto por cesarea. El 68%(61) de las mujeres
tuvieron embarazos clasificados como Alto Riesgo Obstétrico. El 45%(41) de las mujeres
embarazadas en el municipio de lquira refieren haber realizado rituales durante la gestacion. Con
respecto al lugar del parto, el 63,3% fue en casa, el 17,8% en el hospital municipal, el 6,7% en el
hospital de referencia y 12,2% sin dato. De los recién nacidos un 51%(46) fue vacunado al nacer y
al 82%(74) se les tom6 muestra de TSH.

En la Argentina, durante el afio 2014, la IPS-Indigena realizé seguimiento a 17 mujeres gestantes.
En promedio estas mujeres tuvieron 3,7 embarazos. Unicamente 1 mujer presenté un aborto y solo
una ha tenido un parto por cesarea. 10 de las 17 mujeres refieren haber realizado practicas rituales
durante la gestacién. El lugar del parto fue en el hospital del municipio 52,9% (9), en casa 17,6%
(3) y sin dato 29,4% (5). El (53%) de los recién nacidos fueron vacunados y a 11 (65%) se les tomo
la muestra de TSH.

Segun el sentir indigena, ninguno de los dos sistemas tiene respuesta a todas las enfermedades
que se presentan. Por esta razén se hace necesario establecer alianzas estratégicas y acciones
conjuntas que conlleven a desarrollar modelos de atencion integral en salud, en donde se tengan
en cuenta la integridad de los valores y précticas culturales de los indigenas; cualquier accion del
sistema oficial de salud que no tenga presente la etnicidad, resuitaria no solo incompleta si no
ineficaz y amenazante para los pueblos indigenas.
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Gestion diferencial de poblacién vulnerable - victimas del conflicto armado

En el Departamento del Huila se encuentran Reconocidas por la Unidad Administrativa para la
Atencion y Reparacion Integral a las victimas, UARIV, un total de 189.309 personas, desagregado
de la siguiente manera;

Tabla No. 5 Caracterizacion de la poblacién victima del territorio

HECHO GENERO EDAD
Acto Terrorista 1.390 Hombre 93.240 0-5 17.103
Amenaza 10.069 Mujer 93.809 6-11 23.460
Delito Sexual 145 LGBTI 30 12-17 26.433
Desaparicion 2.588 No Definido 0 18- 28 39.807
Desplazamiento 166.083 No Informa 2.230 29- 60 60.814
Despojo 0 61-100 11.770
Homicidio 21.226 TOTAL 189.309 ND 9.922
Minas 301 ETNIA
Reclutamiento 215 Gitano@Rom 1.371
Secuestro 310 indigena 3.273
Tortura 171 Negro@ o Afro 1.427
Perdida de bienes 3104 Palenquero 9
Otros 0 Raizal, San Andrés 187
Sin Informacion 0 Ninguna 183.042
Otro 0 No Definido 0

Fuente: Red nacional de Informacion UARIV, corte 02 de febrero de 2016.

El conflicto armado interno, ha dejado como saldo el mayor nimero de confrontaciones y
violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario, que convierte al Huila
en uno de los principales departamentos con mayor inestabilidad social, econdmica y politica para
la atencion y reparacién de las victimas. Se debe destacar que la mayoria pertenecen a victimas
de homicidio, desaparicion forzada, reclutamiento de menores, tortura y desplazamiento forzado.
Son estas las personas en proceso de reparacion y gue requieren que el equipo transectorial los
acomparfiara para darle integralidad al proceso en general.

Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto Armado -
PAPSIVI

1. Componente de atencién psicosocial

En el Departamento del Huila el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas-
PAPSIVI en la vigencia 2015, realizd atencidn psicosocial a 1.102 mujeres y a 748 hombres para
un total de 1.850 victimas del conflicto armado beneficiadas de los municipios de Garzén. La Plata,
Pitalito y Neiva; atendido con enfoque étnico (33 afrocolombiano, 1 Gitano ROM, 34 indigenas,
1.739 sin enfoque étnico, 43 sin dato).

2. Componente de saiud integral

Con corte a 31 de diciembre de 2015 el Departamento del Huila tiene una poblacion total de
victimas del conflicto armado de 189.309 habitantes de los cuales el 55,79% estan afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud. En el régimen subsidiado el 82,5% (87.160) y al
égimen contributivo el 17,4% (18.463).
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Existe un proceso previo de concertacion con las victimas del conflicto armado como insumo para
el Capitulo especial en el Plan Decenal de Salud Publica, en el cual se reflejan por Dimension los
problemas y soluciones propuestos por las victimas desde sus necesidades para el desarrollo de
programas y estrategias, mas aun por los riesgos y tendencia de adquirir enfermedades por
diferentes eventos de salud publica y asi dar cumplimiento a lo exigido por la Sentencia T - 025
de 2004 y Autos reglamentarios, la Sentencias T- 045 de 2010, Sentencia de Justicia y Paz y la
Ley 1448 de 2011.

GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y DE LOS SERVICIOS DE SALUD

Garantizar de manera efectiva el acceso a los planes de beneficios en salud para poblacién pobre
no asegurada (PPNA) atendida.

Respecto a la poblacion joven del area urbana y rural se tiene que las coberturas son mayores en el
area urbana con respecto al area rural, con una diferencia promedio de 11.3 puntos porcentuales,
en ambas zonas hay una tendencia a la disminucién de las coberturas. Algunas razones para
menores coberturas de la zona rural se deben a barreras geogréficas, economicas y barreras
administrativas que anteponen las EPS en el régimen subsidiado.

1.1.2 SECTOR EDUCACION

Con fundamento en la Constitucion Politica, las Leyes y en atencién a los derechos de los nifios,
nifias y jovenes del departamento, la Secretaria de Educacion del Huila viene garantizando el
servicio educativo a la poblacion del departamento, bajo los siguientes componentes:

Grafico No. 1 Componente: Disponibilidad (Asequibilidad)
SECRETARIA DE EDUCACION DEL HUILA
AREA DE COBERTURA Y PERMANENCIA EDUCATIVA
GRUPO DE ACCESO

Comportamiento matricula Municipios No Certificados 2015
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En el afio 2015 se atendieron en el servicio educativo oficial a 135.285% alumnos en los niveles de
transicion, primaria, secundaria, media, normal y adultos, en 182 establecimientos educativos
oficiales y 1.454 sedes de los 35 municipios no certificados en educacion del departamento; los
municipio de Neiva y Pitalito, por encontrarse certificados en educacion, vienen administrando el
servicio en su territorio.

En cuanto a matricula no oficial en este mismo afio se prestd el servicio a 7.553 estudiantes en los
niveles de preescolar (Grados pre jardin, jardin y transicién), primaria, secundaria, media y adultos,
a través de 48 establecimientos educativos privados.

Por ubicacién geografica, los establecimientos educativos oficiales en la zona urbana representa el
8,2%: en la zona rural el 73,6% y el 18,7% se localizan entre la zona urbano/rural personas; en la
no oficial el 91.6% de los establecimientos educativos se ubica en la zona urbana y el 8.4% en la
zona rural. Para brindar el servicio educativo en establecimientos educativos oficiales, la Secretaria
de Educacién cuenta con una planta de personal conformada por 5.788 docentes, 432 directivos
docentes y 549 servidores administrativos.

En cuanto a grupos de equidad en el departamento, sector educativo, se tienen registrados en el
SIMAT a 31 de diciembre del afio 2015, 2.226 estudiantes indigenas, de los cuales 1.603 se
localizan en municipios no certificados, 228 en el Municipio de Neiva y 395 en el Municipio de
Pitalito; poblacién afro se tiene un total de 415 estudiantes, de los cuales 211 estan matriculados
en los municipios no certificados, 100 en el Municipio de Neiva y 104 en Pitalito; estudiantes con
necesidades educativas especiales se tiene un registro de 2.354, de los cuales 1.270 se
encuentran en los municipios no certificados, 912 en el Municipio de Neiva y 172 en el municipio de
Pitalito; estudiantes atendidos afectados por la violencia en municipios no certificados se tiene un
registro de 8.051; poblacién iletrada mayor de 15 afios en municipios no certificados, segun
encuesta nacional de hogares DANE a marzo de 2015, asciende a 45000 personas,
representando una tasa del 5,5% de la poblacion total; por género, se tiene una matricula total de
128.594 estudiantes de sexo femenino y 125.990 de sexo masculino, de los cuales en los
municipios no certificados tenemos registrados 71.835 mujeres y 71.003 hombres; en el Municipio
de Neiva tenemos 38.801 estudiantes mujeres y 37.980 hombres; en el Municipio de Pitalito
tenemos 17.958 mujeres y 17.007 estudiantes masculinos.®

Los comportamientos de las tﬁa de cobertura para el Departamento del Huila en sus 37
municipios es la siguiente: -

4 Foente: SIMAT Anexo BA y 5A 31-12-15 oficina de cobertura SED Huila
5 informacién SIMAT a 31 de Diciembre de 2015, Area de cobertura SED Huila
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Tabla No. 6 Tasas de Cobertura Departamento del Huila

Nivel Actual A 2019 Municipios con Tasa
Tasas Cobertura Departamento Pais Departamento Baja/Alta
Colombia 51,04%
Tasa de cobertura bruta en Transicion. 81,9% 106,54% 82,4% | Isnos 51,56%

Elias 51,61%

Aipe 62,15%
Tasa de cobertura bruta en Primaria. 107,2% 88,29% 100% | Colombia 69,50%
Villavieja 78,14%

Colombia 51,19%

Tasa de cobertura bruta en Secundaria. 105,90% 101,36% 105,90% | Altamira 70,38%
Baraya 70,97%
Teruel 41,64%

Tasa de cobertura bruta en Media. 75,90% 77.31% 75,90% | Oporapa 42,24%

Elias 45,40%

Aipe 37,19%

Tasa de cobertura neta en Transicion. 59,20% 55,96% 60% | Isnos 38,53%
Colombia 38,59%
L Aipe 51,62%
0, 0, 0, 1
Tasa de cobertura neta en Primaria. 88,90% 84,14% 91% Colombia 55,75%
. Baraya 52,33%
0, 0, 0, [l
Tasa de cobertura neta en Secundaria. 75,50% 71.87% 77% Aipe 52,34%
Teruel 23,17%
Tasa de cobertura neta en Media. 39,30% 40,52% 40% | Acevedo 23,96%
Aipe 24,34%
Algeciras 6,39%
Tasa de Desercién Escolar 3,33% 3,07% 3,10% | Agrado 6,33%

Teruel 6,01%

Tello 17,10%

zgz:sa de Analfabetismo mayores de 15 5.5% 7.3% 5.0% | Aipe 14.9%
Algeciras 14,4%
Tesalia 9,18%
T Pital 4,39%
0, 0, 1
Tasa de repitencia 3,8% 2,17% 3,8% Santa Maria 3,19%

Jornada Unica

Como estrategia de permanencia y calidad educativa actuaimente la secretaria de Educacion de
Huila, en articulacion al Ministerio de Educacién Nacional estd implementando el programa
nacional de Jornada Unica, atendiendo 3.523 estudiantes de los 135.285 matriculados a 31 de
diciembre de 2015 en el Departamento, segun reporte SIMAT.® Para el afio 2019 se aumentara en
11.467 nuevos estudiantes llegando a 15.000 estudiantes en Jornada Unica al finalizar el
cuatrienio. En Fase Il se acogieron a la convocatoria 5 instituciones educativas, asi: Jorge Villamil
Ortega del municipio de Gigante, |.E. la Merced del Agrado, |.E. la Ulloa de Rivera, |.E. Gallardo de
Suaza y la .E. Ismael Perdomo de Gigante. La implementacion de la Jornada Unica se realiza
garantizando cuatro componentes basicos de la canasta educativa como son alimentacion escolar,
planta docente, ajuste al plan de estudio e infraestructura educativa.

En cumplimiento de mision Institucional la Secretaria de Educaciéon cuenta con el siguiente
personal: ?

S

8. Docurnénto % de Gobernadores y;Alcaldes: para la educacion 2015, MEN
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Tabla No. 7 Planta de Personal Secretaria de Educacion del Huila

CARGO PLANTA VIABILIZADA

Cargos docentes 5.788
Docentes de Aula 5.712
Docentes Orientadores 67
Docentes con funciones de Apoyo 9
Directivos Docentes 432
Rectores 174
Coordinadores 207
Directores rurales 14
Supervisores 9
Directores de Nicleo 28
Administrativos SGP 534
Administrativos RP 15

TOTAL PLANTA 6.769

Fuente. Area de Talento Humano SED Huila
Educacion Inicial

Se capacitaron en referentes técnicos para la educacion inicial a agentes educativos licenciados
del departamento, que atienden nifios y nifias de Primera Infancia en los Centros de Desarrolio,
donde esta organizada la poblacion en 35 municipios no certificados del Departamento del Huila,
asi mismo, la Secretaria de Educacion en articulacion con e! Ministerio de Educacion Nacional
viene implementando y fortaleciendo un programa o modelo de gestion para la educacion inicial
en el marco integral de la primera infancia.

Componente: Acceso (Accesibilidad)

En las Instituciones educativas de los 35 municipios no certificados del departamento, desde inicio
del afio escolar se garantizé el acceso, la permanencia y la gratuidad al 100% de la Poblacién
Victima del Conflicto atendiendo una matricula de 8.051 estudiantes, se espera mantener el 100%
de la poblacién.

Mediante el programa de necesidades educativas especiales se atendieron 678 estudiantes, con
discapacidad sensorial, cognitiva, fisica y mdiltiple, se espera aumentar la atencion en 700
estudiantes; la SED acompafia a fa Asociacion de Autoridades Tradicionales del Consejo Regional
Indigena del Huila — CRIHU, para la administracién de la atencion educativa en los
Establecimientos Educativos oficiales, para garantizar el derecho a la educacidén propia de
estudiantes de los territorios indigenas y en el afio 2015 se suscribié el convenio con AFROHUILA
para la implementacion y difusiéon de la catedra de estudios afrocolombianos en la poblacion
afrocolombiana.

A través del Programa de Alimentacion Escolar-PAE es atendido en restaurantes escolares de los
35 municipios no certificados del departamento mas el Municipio de Pitalito que esté certificado, se
atendieron 130.000 estudiantes en el afio 2015; a 2019 se pretende continuar sosteniendo el
servicio de alimentacién a 130.000 estudiantes anualmente. Asi mismo, en coordinacion con los
municipios no certificados se brindd el servicio de transporte escolar a 24.304 estudiantes de la
zona rural. Se espera brindar el servicio a 24.304 estudiantes anualmente durante el cuatrienio, el
tipo de fransporte es terrestre y presenta necesidad de gestionar recursos financieros para
implementar el proyecto, ademas de celeridad por parte de los municipios con la informacion
equerida; tanto la alimentacién escolar y transporte escolar son estrategias importante:
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permanencia de los estudiantes en el sector educative. En el afio 2015, con el programa de
atencién a jovenes en extra edad y adultos, se atendieron 1.510 estudiantes y se buscara lograr
atender 4.000 estudiantes.

Componente: Permanencia (Adaptabilidad)

Como parte del proceso de formacion integral de nifios, nifias y adolescentes la Secretaria de
Educacién en coordinacién con el Ministerio de Educaciéon Nacional viene incorporando programas
que abordan tematicas fundamentales para el desarrollo integral del ser humano, atendidas desde
diferentes areas del conocimiento, en diferentes espacios y contextos de la escuela como son el
programa de derechos humanos y convivencia, PEI resignificados o contextualizados a partir de la
catedra de la PAZ, proyectos ambientales escolares, PRAES, estrategias de prevencion de drogas,
planes escolares de gestion del riesgos, derechos humanos y derecho internacional humanitario,
educacion para la sexualidad con enfoque de género y construccidon de ciudadania, planes de
seguridad alimentaria y nutricional, logrando llegar al 100% de los establecimientos educativos
oficiales del departamento. Se espera con esto, fortalecer los procesos de inclusion y garantia de
derechos; asi mismo afianzar las habilidades sociales de los estudiantes y una mejor asimilacién
de los procesos que acompafiaran el post conflicto y desarrollo sicolégico y social de los nifios,
adolescentes y jovenes del departamento.

A través del Proyecto Kioscos Vive Digital desarroliado desde el afio 2013 por el Ministerio de las
Tics, actualmente se esta prestando el servicio de conectividad a 209 sedes educativas de las
cuales 76 son principales y por medio del Proyecto Nacional de Fibra Optica se viene beneficiando
a 18 sedes educativas de las cuales ninguna es principal, proyectos que tiene continuidad por 6
afios. En este momento, se encuentran 23 Instituciones Educativas Principales sin servicio de
conectividad.

Componente: Calidad (Aceptabilidad)

Tabla No. 8 Desempeiio Saber 2014

Desempefio en las Areas 3° 5° 9° (SABER 2014)
Linea base
NIVEL INSUFICIENTE
HUILA PAIS HUILA PAIS HUILA PAIS
GRADOS 3° 3° 5° 5° 9° 9°
LENGUAJE 19 19 18 21 14 18
MATEM 20 20 37 42 19 25
CIENCIAS ND ND 12 15 13 18

Fuente:Men

Tabla No. 9 Resultados PruebaSaber Grado 11. Aiio 2015, 2 Periodo
PROMEDIO/DESVIACION

MATRICU
COLOMBIA X ¥
(95Secretarias) 426747 (7.5 (106}
496 50.6 505 50.7 X 516 09
HUILA (35 Municipios) | 5520 Ay (9.9 {94y w8 | ey {104y (8.4

Fuente:http://www.icfesinteractivo.gov.co/
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Los resultados cuantitativos analizados nos llevan a percibir una educacién de baja calidad en las
areas de matematicas, lectura critica, ciencias naturales e inglés, en los municipios no certificados
del Departamento del Huila, situacion que de hecho vulnera los derechos de los nifios, nifias y
jovenes a una educacién pertinente y eficaz.

Solo siete municipios evidencian progreso en todas las areas de referencia; Agrado, Algeciras,
{snos, La Plata, Paicol, Saladoblanco y Suaza.

A nivel de areas, se mantiene el promedio en lectura critica en relacién con el afio 2014 y se
presenta un leve mejoramiento de una décima en el area de matematicas, pero el promedio
presentado sigue estando por debajo de la nacién. Los promedios de las areas de ciencias
naturales e inglés presentan un desmejoramiento con respecto al afio 2014, notandose una
diferencia mayor en inglés.

Bajo puntaje en las pruebas saber 11 de lectura critica del grado once en 18 municipios: Aipe,
Nataga, Hobo, Tello, Baraya, Villavieja, Campoalegre, Santa Maria, Acevedo, Guadalupe,
Yaguara, Palestina, Teruel, Oporapa, Iquira, Tarqui, Gigante, Tesalia. Este resultado esta asociado
al nivel de desarrollo de competencias en los escolares en los grados antecedentes, el cual indica
que mas del 50% de los escolares de 5° y 9° se clasifican en los niveles Insuficiente y minimo en
Lenguaje. En el grado 11°, frente al pais y los municipios de Neiva y Pitalito, el area presenta una
diferencia mayor de dos puntos promedio para igualar los resultados de estas ET. Los municipios
de Neiva y Pitalito lo superan en tres puntos minimos. El bajo puntaje en lectura critica, esta
asociado al nivel de desarrollo de competencias en los escolares en los grados antecedentes, el
cual indica que mas del 50% de los escolares de 5° y 9° se clasifican en los niveles Insuficiente y
minimo en Lenguaje.

Bajo puntaje en las pruebas saber 11 del area de matematicas en 16 municipios: Villavieja, Aipe,
Hobo, Nataga, Tello, Acevedo, Campoalegre, Palestina, Baraya, Guadalupe, Santa Maria, Iquira,
Tarqui, Yaguara, Pital, La Plata. Este resultado esta asociado al nivel de desarrollo de
competencias en los escolares en los grados antecedentes, el cual indica que el 77% de los
escolares de 9° se clasifican en los niveles Insuficiente y Minimo en Matematicas. En Grado 11°, el
promedio es apenas de 50.6 y los municipios de Neiva y Pitalito lo superan en 2,9 y 3.4 puntos
respectivamente. El bajo puntaje en el area de matematicas esta asociado al nivel de desarrollo de
competencias en los escolares en los grados antecedentes, el cual indica que el 77% de los
escolares 9° se clasifican en los niveles Insuficiente y Minimo en esta area.

Bajo puntaje en las pruebas saber 11 de ciencias naturales en 20 municipios: Aipe, Campoalegre,
Villavieja, Baraya, Palestina, Guadalupe, Nataga, Oporapa, Acevedo, Tello, Yaguara, Hobo, Salado
blanco, Tesalia, Colombia, Pital, iquira, Altamira, La Plata, Tarqui. Este resultado esta asociado al
nivel de desarrollo de competencias en los escolares en el grado 9°, el cual indica que 67% de los
escolares se clasifican en los niveles Insuficiente y minimo en Ciencias naturales. En promedios, la
nacion nos supera en 0.6 puntos y también los municipios de Neiva y Pitalito en 2.6 y 3.7 puntos
respectivamente.

Bajo puntaje en las pruebas saber 11 del drea de inglés en 19 Municipios: Acevedo, Altamira,
Campoalegre, Elias, Garzon, Gigante, Hobo, iquira, La Argentina, Oporapa, Pital, Rivera, San
Agustin, Santa Maria, Tarqui, Tesalia, Tello, Teruel, Yaguara. Este resultado esta asociado al nivel

desarrollo de la competencia de Ingles de Nivel B, la cual no es alcanzada por el 37% de los
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escolares del Grado 11. En los promedios no superamos la media nacional ni a los municipios
certificados del departamento, los cuales lo superan en 4,4 (Neiva) y 2,5 (Pitalito) puntos. En
inglés, el bajo puntaje en las pruebas estd asociado al nivel de desarrollo de la competencia de
Ingles de Nivel B, la cual no es alcanzada por el 37% de los escolares del Grado 11.

Tres municipios no evidencian progreso en las cuatro dreas: Campoalegre; Oporapa y San
Agustin.

Frente al pais y los municipios de Neiva y Pitalito, el departamento requiere un esfuerzo de cierre
de brecha alto en lectura critica, al presentar una diferencia mayor de dos puntos promedio para
igualar los resultados de estas entidades territoriales. Los municipios de Neiva y Pitalito lo superan
en tres puntos minimos.

Comparado con el pais y los municipios de Neiva y Pitalito, el departamento requiere un esfuerzo
de cierre de brecha alto en matematicas, al presentar una diferencia mayor de dos puntos
promedio para igualar los resultados de estas entidades territoriales. Los municipios de Neiva y
Pitalito lo superan en 2,9 y 3.4 puntos minimos respectivamente.

En ciencias naturales, los municipios de Neiva y Pitalito superan al departamento en 26 y 3.7
puntos respectivamente, hecho que requiere un esfuerzo de cierre de brecha alto.

En relacion con el area de inglés, frente al pais y los municipios de Neiva y Pitalito, el
departamento requiere un esfuerzo de cierre de brecha Muy Alto al presentar una diferencia
mayor de tres puntos promedio para igualar los resultados de estas ET. Los municipios de Neiva y
Pitalito lo superan en 4,4 y 2,5 puntos respectivamente.

Las causas de esta situacidn en las areas analizadas estan relacionadas con el Indice Sintético de
Calidad Educativa-ISCE departamental en educacién media (5.16), el cual esta por debajo de la
nacion (5.6). 62 establecimientos de media (53%) estan por debajo del indice nacional y 85 (72%)
estan por debajo del indice departamental.

En primaria y secundaria ocurre la misma situacién: en primaria, la nacion supera al departamento
en 0.23 puntos y en secundaria 0.06 puntos. Por establecimientos educativos, el 29% obtuvieron
un ISCE por encima del indice nacional, en primaria; en secundaria el 37% de los establecimientos
se ubican por encima de la nacién en su indice sintético.

En el nivel departamental, el 72% de los establecimientos educativos supera el indice
departamental, en primaria y secundaria. El ISCE es importante porque mide el progreso de los
estudiantes en lenguaje y matematicas, permite hacer comparaciones con otros entes territoriales,
establece que tan eficientes son los establecimientos en la retencién de estudiantes y evalta los
ambientes asociados al aula y el entorno familiar e institucional.

La Secretaria de Educacion en desarrollo de la gestion de la evaluacion, ha alcanzado los
siguientes resultados en el INDICE SINTETICO DE CALIDAD EDUCATIVA-ISCE, en una escala
de 1 a 10, indicador que muestra resultados en los componentes de progreso en los resultados de
la prueba saber, desempefio, eficiencia y ambiente escolar. En el afio 2015 los resultados
arrojados son:

—
e
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Tabla No. 10 indice Sintético de Calidad Educativa-ISCE

ISCE -HUILA
Acompafiamiento para la mejora de la calidad educativa
PRIMARIA 4,87
SECUNDARIA 4,84
MEDIA 5,16
INDICADORES GENERALES RESULTADO
IE CON ISCE EN MEDIA POR DEBAJO DE LA NACION (OFICIAL) 62
IE CON ISCE EN PRIMARIA POR DEBAJO DE LA NACION (NO OFICIAL) 4
IE CON ISCE ENSECUNDARIA POR DEBAJO DE LA NACION (NO OFICIAL) 3
IE CON ISCE EN MEDIA POR DEBAJO DE LA NACION (NO OFICIAL) 1
IE CON ISCE EN PRIMARIA ESTA POR DEBAJO DE LA ENTIDAD CERTIFICADA (OFICIAL) 104
IE CON ISCE ENSECUNDARIA ESTA POR DEBAJO DE LA ENTIDAD CERTIFICADA (OFICIAL) 97
IE CON ISCE EN MEDIA ESTA POR DEBAJO DE LA ENTIDAD CERTIFICADA (OFICIAL) 85
IE CON ISCE EN PRIMARIA ESTA POR DEBAJO DE LA ENTIDAD CERTIFICADA (NO OFICIAL) 4
IE CON ISCE ENSECUNDARIA ESTA POR DEBAJO DE LA ENTIDAD CERTIFICADA (NO OFICIAL) 1
IE CON ISCE EN MEDIA ESTA POR DEBAJO DE LA ENTIDAD CERTIFICADA (NO OFiCIAL) 1

Fuente: Cumbre de Gobernadores y Alcaldes electos por fa educacién 2015- MEN

Actualmente se esta implementando la Jornada Unica en las instituciones educativas la Ulloa, |IE
Gallardo, |E la Merced, IE Ismael Perdomo, y la Jorge Villamil Ortega, se espera incrementar en el
cuatrienio en 8 instituciones educativas “Colegios 10"

Programa Todos A Aprender PTA 2.0. El Programa tiene por objeto fortalecer las practicas
pedagdgicas de los docentes del pais con el fin de mejorar los aprendizajes de los estudiantes.

Tabla No. 11 Resultados Programa Todos a Aprender

SECRETARIA DE EDUCACION DEL HUILA Resultados
PROGRAMA PTA 2.0
No. De establecimientos Focalizados 115
No. De sedes atendidas 950
No. De docentes beneficiados 1.758
No. De estudiantes beneficiados 47.217
No. De tutores viabilizados Adtivamente 133
No. De tutores aplicando ruta de formacién 106

Fuente: MEN

Programa de Bilingliismo. Disefiado para fortalecer el aprendizaje del inglés como segunda
lengua extranjera en la educacion basica y media. En el Cuatrienio se fortaleceran 182 E.E. Con
equipamiento audiovisual y conectividad.

En cuanto a Docentes Bilinglies a diciembre de 2015 se capacitaron 374 Educadores de inglés,
con procesos de formacion, en las siguientes tematicas: Actualizacion didactica y metodoldgica
para la ensefianza — aprendizaje de inglés; Construccion del programa curricular de base en inglés
para la media técnica; Construccion del programa curricular de base inglés para el grado 6°;
Taller para el uso de recursos existentes para el area de inglés.

7
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Tabla No. 12 Indicador General Programa Colombia Bilingiie 2014
SECRETARIA DE EDUCACION DEL HUILA
PROGRAMA COLOMBIA BILINGUE

- INDICADOR GENERAL(2013) | RESULTADO _
No. De docentes de Inglés 241
NO..6n de docentes de ingles evaluados
en competencias de inglés 11
No. De docentes en zona rural 97
No. De docentes en zona urbana 144
No. De docentes evaluados nivel A 18
No. De docentes evaluados nivel Al 41
No. De docentes evaluados nivel A2 42
No. De docentes evaluados nivel B2 99
% de estudiantes con nivel Bl o superior 63
No. De horas minimas semanales de las clases de ingles
en basicay media _ _ _ 3
No. De horas minimas clase de ingle - | '
semanales basicaprimaria

Fuente: Documento cumbre de Gobernadores y Alcaldes para la educacion 2015, MEN

Plan Nacional de Lectura y Escritura. Busca fomentar el desarrollo de competencias en lenguaje
mediante el mejoramiento de los niveles de lectura y escritura de estudiantes de educacion
preescolar, basica y media a través del fortalecimiento de la escuela y la biblioteca escolar como
espacio fundamental para la formacion de lectores y escritores y del papel de la familia en estos
procesos.

Tabla No. 13 Plan Nacional de Lectura y Escritura

INDICADOR DEL PROGRAMA RESULTADO
No. De colecciones semillas entregadas 335
No. De EE que recibieron las la coleccién _semillas 335
No. De EE que implementan el proyecto pasate la biblioteca escolar 4
No. De EE con biblioteca escolar segiin estandares del MEN 74
No. Bibliotecas Escolares del Modelo Flexible de Escuela Nueva 193
Kit didéctico mini arco 1d°::f:_ Sedes

Fuente: Documento Cumbre de Gobernadores y Alcaldes para la educacion 2015, MEN
Construcciéon y/o mejoramiento de la infraestructura educativa

La Secretaria de Educacion del Huila, para el afio 2015, contaba con 182 instituciones educativas y
1.454 sedes en los 35 municipios no certificados, a los cuales se adecuaron y construyeron 336
obras de infraestructura escolar, para mejorar los ambientes educativos, se espera construir y/o
mejorar 350 obras en el cuatrienio.

Fondo rotativo para la Educacion superior Jenaro Diaz Jordan
El fondo Jenaro Diaz establece tres lineas de crédito educativo, linea Tradicional, linea Acces y

Plan Excelencia (Condonable para los 3 mejores resultados en pruebas saber 11°) donde se han
beneficiado 752 estudiantes a 2015, se espera para el cuatrienio beneficiar 900 nuevos
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Articulacion con el SENA En el programa de articulacion con el SENA en la modalidad
académica y técnica se tienen 69 instituciones educativas en programas de sistemas, software,
agropecuarios, industriales y turismo, se pretende llegar a ofrecer la articulacion en 80 instituciones
educativas.

Programa Ondas

El Programa ONDAS es la estrategia para fomentar la construccion de una cultura ciudadana y
democratica, la Ciencia, Tecnologia e Innovacién en la poblacién infantil y juvenil del pais. Su
propésito es impulsar el conocimiento y la investigacion a propagarse de manera flexible, para la
creacion de Redes, donde nifios, nifias, adolescentes, jdvenes, maestras y maestros puedan tener
actitudes cientificas y tecnolégicas que posibiliten la generacion, validacion y apropiacion del
conocimiento. Beneficiarios en el 2015: Estudiantes 9.000 y docentes 600 para el 2016 los
estudiantes son 10.200 y docentes 720.

Semilleros

Programa de formacion de gestores de conocimiento e innovacion a través de los semilleros de
investigacion en instituciones educativas superiores del Huila. Tiene como proposito final, fortalecer
las competencias cientificas de estudiantes y docentes vinculados a los semilleros de
investigacion, con la finalidad de promover futuros jévenes investigadores, que participen y aporten
su conocimiento en el desarrolio de las apuestas productivas de la region. Dicho proyecto
contempla jornadas de formacion, movilidad de investigadores, convocatorias para proyectos de
investigacion, evaluacion de proyectos, publicacion de los mismos, e inversion en material
bibliografico, necesario para la formulacion y desarrollo de proyectos de investigacion. En el 2015
hubo 30 proyectos de investigacion y el nimero de semilleros de investigacion 138 para el 2016 los
proyectos de investigacion son 25.

Certificacion SGl y en procesos

La Secretaria de Educacion Departamental del Huila se encuentra doblemente certificada con la
norma técnica en gestidén de calidad NTCGP 1000 e ISO 9000, asi como en el reglamento técnico
de calidad en procesos, expedido por el Ministerio de Educacion Nacional, asi:

Tabla No. 14 Certificacion SGI Secretaria de Educacion Huila
DESCRIPCION DEL CERTIFICADO PROCESOQ CERTIFICADO

Gestion de la cobertura del servicio educativo.
Sistema de Gestion Integrado SGI |Gestidn de la calidad del servicio educativo en

de la Gobernacién del Huila educacidn pre-escolar, basica ymedia.
tenemos cuatro (4) procesos Gestion de la inspeccién yvigilancia de los
certificados establecimientos educativos

Gestion del talento humano

Gestién de }a cobertura del servicio educativo.

Gestién de la calidad del servicio educativo en
Certificado de Calidad por Procesos educacidn pre-escolar, bdsica ymedia.
Atencidn al ciudadano

Gestion del talento humano
Fuente: Secretaria de Educacion - Huila
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1.1.3 ¢ SECTOR DEPORTE Y RECREACION

El Departamento del Huila en el tema del deporte y la recreacion, requiere realizar un esfuerzo
importante en cuanto a la construccion, mantenimiento y adecuacion de los escenarios deportivos,
ademas de motivar a la poblacion para el uso adecuado de los mismos, con el objetivo de mejorar
habitos saludables y generar espacios recreativos y competitivos.

En materia de recreacién, se atendieron 78.638 personas entre nifias, nifios, adolescentes,
jovenes, adultos y personas mayores de los diferentes municipios en 5 programas recreativos; Mes
del Nifio y la Recreacion, Mujeres Cabeza de Familia, Encuentro Departamental Recreativo y
Cultural de Persona Mayor, Campamentos y Organizaciones Juveniles Encuentro Departamental
para Personas en Condicién de Discapacidad y Navidad Suerio de Amor.

Frente al tema del Deporte Social Comunitario, se atendieron 572 personas en los eventos:
Encuentro Deportivo, Recreativo y Cultural de Indigenas en el Departamento del Huila y Encuentro
Deportivo, Recreativo y Cultural de Afro descendientes, con una participacién de 352 y 220
personas respectivamente.

En cuanto al Programa Huila Activo y Saludable, se llegé a 10 municipios (Neiva, Aipe, Palermo,
Rivera, Gigante, Garzén, La Plata, Timana, Pitalito y San Agustin), logrando que se vincularan
47.000. Es importante aclarar que de las 47.000 personas vinculadas, aproximadamente 23.000
participaron de manera regular y las otras 24.000 en eventos masivos.

En convenio con la Secretaria de Educacién Departamental, se implementaron 35 Centros de
Educacion Fisica, atendiendo, 232 sedes educativas de las 658 existentes en el sector rural y 110
de las 116 existentes en el sector urbano, llegando asi a 23.000 nifios, nifias y joévenes del
departamento.

Frente al programa Supérate-Intercolegiados, programa direccionado por COLDEPORTES con
periodicidad anual, se cont6 con la participacion de 88.546 nifios, nifias y jovenes.

En lo referente al proyecto Escuelas Deportivas, se implementaron 9 en los siguientes municipios:
Acevedo, Algeciras, Garzoén, Villavieja, Timana, Suaza, Agrado, Gigante y Neiva, las cuales estan
avaladas por el INDERHUILA donde se atendieron 2.748 nifias y nifios.

Con relacion al tema Juegos Nacionales y Juegos paranacionales, se clasifico con 250 deportistas
entre Juegos Nacionales y Paranacionales y se participd con 75 en Juegos Deportivos Nacionales
y 35 en Juegos Paranacionales. En Juegos Nacionales, de 22 disciplinas deportivas se obtuvo
medallas en actividades subacuaticas, levantamiento de pesas, lucha, taekwondo, triatién.
Pasando el Departamento del Huila, del puesto 24 al 18 a nivel nacional entre 32 departamentos y
el Distrito Capital, alcanzando entre otras 2 medallas de oro, después de 12 afios. En los Juegos
Paranacionales se logré medalleria en Atletismo, Boccia, Tenis de mesa y levantamiento de pesas.
En estas justas deportivas se ocupé el puesto 15 a nivel nacional.

El Departamento del Huila cuenta con 8.000 deportistas de competencia en las diferentes
disciplinas deportivas, de los cuales 839 reciben evaluacién fisica, psicolégica y médica. Lo
anterior muestra claramente la necesidad urgente de invertir importantes recursos en la
implementacion y realizacion de procesos deportivos, en aras de posicionar y fortalecer el deporte
cgmpetitivo del departamento. '
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Tabla No. 15 Disciplinas Deportivas, Huila
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Fuente: INDERHUILA

Infraestructura Deportiva y Recreativa: Se construyeron y mejoraron un total de 46 cubiertas en
28 municipios, 14 placas deportivas construidas en 11 municipios, instalacion de redes eléctricas
en canchas de futbol de 8 municipios e adecuacién de 2 canchas sintéticas e instalacion de grama
en dos municipios

El INDERHUILA y la Gobernacién construyeron y mejoraron un total de 25 cubiertas en 14
municipios; esta en ejecucion la construccion de 21 cubiertas en 14 municipios ( Acevedo, Garzén,
Gigante, Pitalito (2) Tello, Neiva (5), La Plata (3), Agrado, Guadalupe, lquira, Palermo, Isnos
Yaguara, y Tarqui; se construyeron 14 placas deportivas en 11 municipios; en 8 municipios se les
cgloco las redes elé/ct' as en las canchas de fatbol y se instalaron 2 canchas sintéticas en dos

nicipios. Vs -
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Tabla No. 16 Infraestructura Deportiva

Redes Eléctricas
para Canchas de
Futbol

Cubiertas para Placas

Municipios Polideportivos Deportivas

Canchas de
Futbol Sintéticas

N

Acevedo

Agrado

Aipe

Algeciras

IR PUEY JIKY Y

Altamira

Baraya 1

Campoalegre

Colombia

Elias

Garzén

Gigante

Guadalupe

iquira

Isnos

La Argentina

Wlalajalalpinn/alala
-

La Plata

Nataga 1

Neiva

-
[e]
-

Palermo

Palestina

Pital

Pitalito

Rivera

San Agustin

Suaza

JECR) N NG G I N VNG IR

Tarqui

Tello 2

Tesalia

Tello

Timana

Villavieja

G QUG QTGS )

Yaguara

TOTAL 46 14 8

Fuente: INDERHUILA

‘114 SECTOR ETNIAS — GRUPOS EN EQUIDAD

Este sector esta conformado por los siguientes grupos poblacionales:

Primera infancia, infancia y adolescencia
Juventud

Mujer

Poblacioén de pobreza extrema-RED UNIDOS
Poblacion LGBTI

Adulto mayor
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Discapacidad

Victimas del conflicto armado interno

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Reintegracion

Comunidades Indigenas, ROM y Minorias

Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

11.41 Primera Infancia, Infancia y Adolescencia

Del total de habitantes del Departamento del Huila 405.966 son menores de 18 afios, lo que
representa el 35,16% de la poblacién departamental; 207.405 son nifios, es decir el 51,09%,
mientras198.561 son nifias, es decir el 48,91%.

Tabla No. 17 Poblacién Huila

POBLACION ANO
2012 2013 2014 2015
0- 5 afios 135.441 135.759 136.164 136.654
6 -11 aftos 135.802 136.027 134.604 134.396
12 - 17 afios 139.084 137.716 136.195 134.916

Fuente: Proyecciones de poblacion 2015. DANE.

1.1.4.1.1 Primera Infancia

De acuerdo con el Cédigo de Infancia y Adolescencia, “la primera infancia es la etapa del ciclo
vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser
humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad”

Se estima que en el Departamento del Huila hay 136.654 nifios y nifias en la primera infancia,
lo que representa un 33,66% de la poblacién departamental. De estos el 51%, son nifios y el 49%,
son nifias.

De acuerdo con la informacion de nacidos vivos reportados en la pagina de Ministerio de Salud y
Proteccion Social registro tnico RUAF ND, se evidencia que en el 2012 el porcentaje de afiliacién
de nifias y nifios llegd al 81% y para el 2014 la afiliacion pasd al 76%, indicando que debemos
realizar un esfuerzo muy grande para lograr el registro civil al 100% de los nacidos vivos vy
garantizar derechos fundamentales.

Tabla No. 18 Afiliacién nifios y nifias Huila, afo 2014

ANO NACIDOS VIVOS REGISTRADOS %
2012 21.390 17.402 81
2014 20.674 15.749 76

Fuente: Ministerio Proteccion Social-RUAF ND

Desde la institucionalidad se reconoce que aln persiste la problematica de nifios y nifias sin
identificacion, debido principalmente a: el 2014 fue afio electoral en la cual la Registraduria prioriza
sus acciones a cumplir con las actividades relacionad on el proceso electoral; si la estrategia
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IAMI baja su compromiso en el registro inmediato; y la falta de conciencia de los padres de familia
para registrarlo inmediatamente nacen.

Los indicadores de Salud Materna en el departamento tendieron a mejorar en los Ultimos afios,
con la reduccion de muertes, presentando el siguiente comportamiento:

Gréfico No. 2 Razén de mortalidad materna por 100.0000 nacidos vivos, Huila 2012-2015
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Fuente: DANE - RUAF Y SIVIGILA Departamental 2015

Entre los factores que se evidenciaron como determinantes de las muertes maternas, por parte de
la red prestadora de servicios de salud: Acceso y calidad a los servicios de salud relacionados con
la no adherencia de Guias y protocolo de atencién y al proceso de referencia, en cuanto a las
usuarias se identificaron algunos determinantes tales como: Dificultad en el acceso geografico,
desconocimiento de derechos sexuales y reproductivos, usos y costumbres de la pluriculturalidad
étnica, bajo nivel de escolaridad, nuliparidad y multiparidad en edades extremas, aspectos
culturales y religiosos.

Respecto a las muertes fetales, se viene presentando un incremento de la tasa desde el afio 2012,
como se evidencia en el siguiente grafico, lo cual da cuenta del nimero de gestantes que tienen
pérdidas fetales frente al total de nacidos vivos. El impacto se relaciona con la salud de la gestante
durante su embarazo y los riesgos asociados a una perdida fetal (hemorragia, sepsis, etc.)

Grafico No.3 Tasa de mortalidad fetal por 1.000 nacidos vivos. Huila 2012 a 2014
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Fuente: DANE ~ RUAF Departamental Huila 2015

El indicador de tasa de mortalidad infantil pasé de 10.7 a 10.3 en el periodo 2012 a 2014,
evidenciando un descenso en 0.4 de muertes por cada 1000 nacidos vivos. Sin embargo, en la
zona rural es mayor la ocurrencia de estos eventos por la dificultad para el acceso a los servicios

e salud. Dentro de las primeras causas de mort,aj}jda@/de,\niﬁos y nifias se tiene: malformaciones
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congenitas, deformidad y anomalias cromosoémicas; trastornos respiratorios especificos, sepsis
bacteriana del recién nacido e infecciones respiratorias agudas. Para los grupos étnicos en el
periodo evaluado los indigenas presentan una tasa de mortalidad infantil de aproximadamente 4
veces respecto a la poblacion en general y en poblacién afrodescendiente es de cerca 6 veces
situacién asociada a los aspectos culturales y disposicion hacia los servicios de salud que ofrece el
sistema.

En el Huila durante el 2015, el 41,9% de las gestantes presentd peso adecuado, el 19,4% bajo
peso o clasificacion enflaquecida, el 27,9% sobrepeso y el 10,92% obesidad, los cuales
comparados con el promedio nacional segiin ENSIN 2010, estamos muy por encima de la media
nacional (bajo peso o enflaquecida: 16,2%; sobrepeso: 21,5% y obesidad: 9,8%). Hay evidencia
que las gestantes y mujeres en edad fértil de 13 a 49 afios, especialmente de la zona occidente
del departamento presentan mayor prevalencia de anemia 41,1% y 28,4% respectivamente,
incrementando el riesgo a la morbi mortalidad materna y perinatal.

La prevalencia de lactancia materna exclusiva es de 1.1 mes cuando lo ideal es hasta el sexto mes
de vida, no se cuenta con salas amigas de Ia lactancia materna en el entorno laboral, educativo
(universidades), laborales y comunitarios (jardines, guarderias) que promuevan, protejan y apoyen
la practica de la lactancia materna y hay inadecuados patrones de alimentacién infantil. Asi mismo
en la poblacion materna infantil se esta presentando doble carga nutricional.

Con relacion a los nifios y nifias menores de cinco afios, aunque se evidencia un mejoramiento
significativo de fa desnutricién en sus diferentes indicadores, estamos por encima de la media
nacional en desnutricion aguda (Huila: 2,4%, pais: 0,9%) y es preocupante el incremento del
sobrepeso y obesidad (19,56% y 6,4% respectivamente), lo que expone a nuestros nifios y nifias a
temprana edad a presentar enfermedades no transmisibles como diabetes, hipertension,
enfermedades osteoarticulares, entre otros.

Se presenta aun transmisién vertical de VIH vy sifilis congénita en el recién nacido y un leve
incremento de bajo peso al nacer, persiste como factor de riesgo la malnutricion en gestantes y
nifios a temprana edad, asi mismo las muertes evitables por Enfermedad Respiratoria Aguda-ERA
y enfermedad Diarreica Aguda-EDA.

Es relevante que a pesar de las estrategias e intervenciones aln se mantiene cobertura de
vacunacion de DPT en el menor de un afio en 89,8% cuando lo ideal es alcanzar una cobertura del
95%. Entre los factores o determinantes identificados que inciden para no alcanzar la meta se
consideran: Falta integracion al sistema de informacién nominal PAIWEB con otros sistemas como
el RUAF, el incumplimiento de las competencias de los EAPB en el programa ampliado de
inmunizaciones, la débil gestion y coordinacion intersectorial de las direcciones locales de salud
para el desarrollo del PAl — Programa Ampliado de Inmunizacion, insuficiente personal vacunador
para cubrir la poblacion de los municipios especialmente en area rural, la migracién de las familias
huilenses a otros departamento en busca de mejores oportunidades de ingresos, entre otros.

Desde el afio 2011, el Gobierno Nacional ha implementado la Estrategia “De Cero a Siempre”, con
la finalidad de promover y garantizar el desarrollo integral de los nifios y nifias en la primera
infancia desde un enfoque de derechos, cubriendo aspectos basicos que éstos requieren para
su desarrollo, como lo son la educacion inicial, proteccion, salud y cuidado. Los nifios y nifias
de 0 a 5 afios en el Departamento del Huila reciben atencién en salud a través de la Estrategia Mil

rimeros Dias de Vida que inicia con la gestacioh hasta los dos primeros afos, mediante
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estrategias como Institucién Amigas de la Mujer y la Infancia - IAMI y Atencion Integral a las
Enfermedades Prevalentes de la Infancia - AIEPI, Programa Ampliado de Inmunizaciones - PAl y
Estrategia de Atencion Primaria en Salud, los cuales previenen la malnutricion en el grupo materno
infantil, la deficiencia de micronutrientes, el bajo peso al nacer y los riesgos psicosociales que
desencadenan eventos de maltrato infantil, abuso sexual y otras muertes por causa externa.

La violencia Intrafamiliar y Sexual dirigida a nifos, nifias y adolescentes continua siendo una
problema prioritario para la Salud Publica en el Departamento del Huila, por lo cual debe ser objeto
de acciones de prevencién, deteccion, atencién e intervencion de factores de riesgo de manera
integral con el fin de mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes del Huila.

La informacion que se obtiene desde las Unidades Primarias Generadoras de Datos, del sector
Salud, y de la Unidades Informadoras de otros sectores activas, en los 37 municipios del
Departamento del Huila, permiten concluir que durante la vigencia 2015 se realizaron 3.533
notificaciones de eventos de Violencia de Género, asociados a conductas de maltrato, violencia y
abuso, que afectaron el estado clinico y emocional de la poblacién huilense de los diferentes ciclos
vitales, evidenciando una Tasa de Incidencia de 305,9 casos por cada cien mil habitantes del
departamento. Durante el afio 2014 se realizaron 2,807 notificaciones de eventos de Violencia de
Geénero, y se obtuvo una Tasa de Incidencia de 246,1x100.000 hab. Es pertinente resaltar que con
relacion a las incidencias del periodo 2012-2014, la registrada en el afio 2015 presenta un aumento
del 46%.

La problematica de la Violencia de Género, afecta a todos los grupos de edades. Para la poblacién
de nifios, nifias y adolescentes, se encuentra que es la poblacion del ciclo vital de primera infancia
(0 a 5 afios), quienes mas registran notificacién de eventos de maltrato, violencia y abuso, con una
representacion porcentual de 18,3% del total de los casos notificados al Sistema de Vigilancia en
Salud Publica, seguido de la poblacién del ciclo vital de la adolescencia (12 a 17 afios) con el
17,8% del total de eventos notificados. La poblacién del ciclo vital de la Infancia (6 a 11 afios),
registra el 12,1% del total de los registros del evento de Violencia de Género.

De acuerdo con resultados del cuadro siguiente:

Tabla No. 19 Casos de Violencia de Género por grupos de edad, Huila

Primera infanda Infanda Adolescencia Juventud
CICLO VITAL {0-5 aftos) {6-11 afios) {12-17 afos} {18-28 afios)
Femenino | Masculino | TOTAL | F ino | Masculino | TOTAL | Femenino | Masculina | TOTAL | Femenino | Masculino | TOTAL
Violencia Fisica 17 22 39 18 37 56 100 38 138 494 49 543
Violencia Psicolgica 4 2 6 9 5 14 32 4 36 132 12 144
Negligencia/Abandono 236 273 509 62 99 161 30 41 71 1 1 2
Abuso Sexual 67 21 88 142 33 175 305 21 326 22 0 22
Acoso Sexual 3 0 3 13 0 13 15 0 15 3 1} 3
Violacién 0 1 1 7 1 8 35 2 37 19 1 20
Explotacion Sexuat de Nifios,
Nifias y Adolescentes o o 0 0 t 1 3 o 3 ° 0 o
Violencia Sexuval
Cunﬂi:t:::ma:r; ) 0 e 0 0 0 0 0 0 0 ! 0 !
Aactos Sexuales Violentos 0 0 0 1 0 1 4 0 4 12 0 12
TOTAL 327 319 524 106 630 684 63 747
TOTAL CICLO VITAL 646 630 747

Fuente: Secretaria de Saiud-Huila
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La cobertura de atencion a la Primera Infancia en su proceso de Educacion Inicial alcanza el
61,2%. Los nifios y nifias estan vinculados inicialmente a programas ICBF en sus diferentes
modalidades de atencion: Integral en Centros de Desarrollo Infantil y Hogares Infantiles y
modalidades tradicionales como Hogares Comunitarios de Bienestar. También, esta considerada
la oferta del sector privado que atiende en los grupos de prejardin y jardin de 3 a 5 afios en un
reducido porcentaje. Luego de cumplir sus 5 afios, los nifios y nifias ingresan al sistema educativo
escolar en el grado de transicion, con oferta en instituciones del sector publico y privado, aunque
con limitantes en zonas rurales distanciadas.

El 38,8% de la poblacion de primera Infancia no atendida en ningin programa requiere en primer
lugar concientizar a las familias sobre la importancia de la atencién en los primeros afios de vida,
con el fin de que ingresen sus hijos a la oferta que brinda el Estado y que ésta sea acorde a la
demanda que tiene el territorio seguin condiciones de ubicacion geografica. De igual manera, es
imprescindible que la oferta disponible, garantice la inclusién de la poblacién con discapacidad, sin
un limitante de cupos y posibilite agentes educativos capacitados para una oportuna y adecuada
atencion.

La Secretaria de Educacion del Departamento de Huila, reporta una cobertura en los niveles de
prejardin, jardin y transicion correspondiente al 74,23% lo cual representa una reduccién del
9,68% frente a la cobertura de la vigencia 2011 que fue 82,09%. Es probable que esta
reduccion obedezca al aumento de las coberturas de las modalidades de atencién integral de
la estrategia “De Cero a Siempre”. Respecto a la cobertura neta escolar en transicién, esta
también se redujo en un 19,96% pasando de 70,20% en 2011 a 56,18% en la vigencia 2014.

Del total de poblacién atendida solamente el 17,7% corresponde a modalidades de atencion
integral, debido a la falta de infraestructuras adecuadas que permitan realizar el transito de las
modalidades tradicionales para su cualificacion. En area rural dispersa se presenta la falta de
personal docente para la atencion del grado de transicion y por esta razon, se retrasa el ingreso de
los nifios y nifias al sistema educativo formal.

En el marco de la Ruta Integral de atencion a Primera Infancia, el departamento no cuenta con
escenarios adecuados para la recreacién de la Primera Infancia, lo que limita la expresion cultural,
lidica y recreativa que hace parte de la atencion integral.

En el Departamento del Huila el nimero de nifias y nifios menores de cinco (5) afios victimas del
conflicto armado incluidos en el Registro Unico de Victimas (RUV) desde el afio 2010 al 2015 es de
3.547 nifias del conflicto armado equivalente a un 15% del género femenino y 3.870 nifios victimas
del conflicto armado equivalente al 18% del género masculino. Durante el afio 2010 se present6
un (1) caso un nino victimas de MAP, MUSE, AE. Las nifias, nifios y adolescentes victimas del
desplazamiento forzado fueron expulsados de los territorios para un total de 7.197 menores de
edad. Unicamente se registré (1) nifio desvinculado de grupos armados al margen de la ley.

Segun el informe de SISPRO Cubo Victimas del Conflicto Armado el Nimero de consultas de
Promocion y Prevencion realizada a la .poblacion victima del conflicto armado 2009 —~ 2015 fue por
el programa de Promocion y Prevencion en Atencidn del Parto (Puerperio) de 2.726 y 763 Atencion
del Recién Nacido. -
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1.1.4.1.2 Infancia

De acuerdo con el Cédigo de Infancia y Adolescencia y el Cédigo Civil Colombiano, se entiende
como nifio la poblacion comprendida entre los 6 y 11 afios de edad. Se estima que en el
Departamento del Huila hay 134.396 nifios y niftas entre los 6 y 11 afios de edad, lo que
representa un 33,11% de la poblacion departamental. De estos 68.766, es decir el 51,17%,
son niflos y 65.630, es decir el 48,83%, son nifias.

A 2015 se realizé un estudio sobre prevalencia de consumo de drogas en poblacién escolar de 10
a 18 afos, encontrando al evaluar el consumo en el Ultimo afo, una mayor prevalencia por
consumo de sustancias licitas como son el cigarrillo con 7,34%, Alcohol con 33,19% y bebidas
energizantes 22,10%. Entre las sustancias de uso ilicito la marihuana tuvo la mayor prevalencia
con 3,75%.La edad promedio de inicio de consumo estad entre 12 y 13 afios en todas las
sustancias de uso licito e ilicito, aunque a los 11 afios se encontré que una cuarta parte de los
estudiantes ya ha consumido cigarrillo. En cuanto al consumo de cualquier sustancia ilicita
(marihuana, cocaina, bazuco, éxtasis, heroina, alucinégenos, Popper, solventes), se encontré que
el 8,5% de los estudiantes del Departamento del Huila ha consumido al menos una vez en su vida
una o mas de estas sustancias. De igual manera preocupa las muertes por causa externa
relacionadas con actos violentos donde se resalta la presencia de suicidios en edades de 9 a 11
anos. :

Con relacion a la prevencion de trabajo infantil en el 2015 se realizé una encuesta realizada en los
municipios de Acevedo, Garzén, Gigante, Isnos, La Plata, Oporapa, Pitalito, Rivera, San Agustin,
Suaza, Tarqui y Timana donde se entrevistaron 17.078 NNA de los cuales 1.315 no reportaron
ninguna vulnerabilidad; 2.155 nifios reportaron peores forma de trabajo infantil; 1.068 reportaron
trabajo infantil y 825 nifios reportan peores formas de trabajo infantil y oficios del hogar; también la
encuesta reporta 2.592 en riesgo de trabajo en oficios del hogar; la misma encuesta reporta
ademas resultados relacionados con el tema de acciones violentas donde los menores
manifestaron que han sido victimas de diferentes situaciones violentas que atentan contra su
integridad fisica y psicolégica donde Neiva reporta 1070 casos.

La misma encuesta arrojé la siguiente informacion relacionada con maltrato infantil y abuso sexual,
explotacion sexual, consumo de sustancias psicoactivas, con unos resultados alarmantes los
cuales deben ser motivo de confirmacion de la informacion y elaboracion de planes estratégicos

para atenderla.
Tabla No. 20 Salud Mental, Huila

BLIGAIG A
USODE PARTICIPAR EN VINCULACION A
MUNCIPIO Aﬁf&? N1 sustancias SA;UUSA‘J’_ Akzcros a(:gméu ESTL’:’%‘:(?I;?TB PORNOGRAFA|  GRUPOS
PSICOACTIVAS DEICTIVOS ARMADOS

ACEVEDO 5 2 1 1 [ 8, 8 1
AGRADO 0 0 0, [ o 1 [ 0
ALTAMRA 3 0 0 0 0 0 o 0
GARZON 7 4 0 0 [ 0| 0 [
GIGANTE 3 0 [ 0 [ 1 0 0
1SNOS 0 4 o 0 o 2 0 [
LAPLATA 0 2 [} 0 0 7 1 4
NEVA 655 174 107 39 7 30 21 37,
OPORAPA 12 1 2 o 0 0 0 [
PITAL 2 2 2 0 2 0 0 1
PITALITO 41 0 2 0 o 2 [ 0
SAN AGUSTIN 12 3 0! 0 0 0 [} [
SANTAMARIA 0 0 0 [ 0 1 0 0
SUAZA 1 q 4 ) ) [) 0 0
TARQUI 3 1 [ [ 0| [ 0
TIMANA 7 1 0 [ 9| 0 0
TOTAL 200 120 A0 9 52| 20 43
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De acuerdo con la informacién que reposa en el SIRITI correspondiente a los 37 municipios se
puede apreciar los municipios que presentan mayor vulnerabilidad en el Huila como: Acevedo 281,
Garzén 313, Gigante 280, Isnos 274, La Plata 473, Neiva 10815, Oporapa 255, Pital 342, Pitalito
976, San Agustin 309, Suaza 268, Tarqui 245 y Timana 236.

En el Departamento del Huila el nimero de nifias y nifios de 6 a 11 afios; victimas del conflicto
armado incluidos en el Registro Unico de Victimas (RUV) desde el afio 2010 al 2015 es de 3.852
nifias, equivalente a un 15 % del género femenino y 4.090 nifios equivalente al 18% del género
masculino. Las nifias, nifios y adolescentes victimas del desplazamiento forzado y que fueron
expulsados de los territorios fue un total de 6569 menores de edad. Unicamente se registré M
nifia desvinculada de grupos armados al margen de la ley

La cobertura neta escolar en basica primaria es del 88,9% vy difiere de la cobertura bruta que
registra el 107,2%. Estas cifras diferencia muestran extraedad de los nifios y nifias en este ciclo lo
que afecta notablemente el proceso del desarrolio integral y ademas, un alto costo de inversion
para su atencion. Es importante precisar, que los procesos de ensefianza aprendizaje siguen
siendo muy tradicionales, centrados en la entrega de contenidos que no obedecen al desarrolio de
las competencias basicas y ciudadanas, que genere buenos desempefios académicos. Esta
problematica trasciende en significativos indices de desercion y repitencia, siendo unos de los
factores el no servicio oportuno, saludable y en condiciones de inocuidad de alimentacion escolar y
transporte escolar en condiciones de seguridad. Otras de las causales que afecta a la infancia son
el maltrato familiar y escolar y el trabajo infantil.

De acuerdo a la informacion SISPRO en el Cubo de Victimas. La primera causa externa que
origino la consulta a victimas del conflicto armado esta relacionada con enfermedad general
equivalente al 556% seguida de otras causas equivalentes al 39% de eventos de causa externa el
cual corresponde a las atenciones de promocién y prevencién. Se han presentado el 2% con
accidentes de trabajo. El 1% equivalente a 2.108 corresponde a accidentes de transito. 486
eventos por accidentes rabicos y ofidicos a que se ven expuestas las victimas del conflicto armado.
Al igual 1.124 eventos de salud mental fueron registrados por consulta externa en la cual se han
presentado lesion auto infligida 90 casos, lesién por agresién 545 eventos. En violencia
intrafamiliar se han presentado 72 casos de sospecha de maltrato fisico, por sospecha de abuso
sexual 135 casos en menores de 14 afios, por sospecha de violencia sexual 42 casos y por
sospecha de maltrato emocional 242 eventos.

Por el impacto y las afectaciones mentales que puede acarrear es preocupante que se han
presentado sospecha de abuso sexual en menores de 14 afios. Lo cual me indica que por cada
1000 nifios y nifias victimas del conflicto armado el 5% esta en riesgo de abuso sexual, lo que
indica que se debe fortalecer las acciones preventivas y garantizar los derechos de salud,
proteccion vy justicia a los nifios, nifias victimas del conflicto armado, al igual se debe enfatizar las
acciones de estable relaciones arménicas en las familias victimas del conflicto armado, para que
haya convivencias y demostraciéon de afecto con el fin de que sean familias estables. Generar
respuestas inmediatas de atencién en salud y potencializar las medidas de proteccién y justicia.

De igual manera segutn el informe de SISPRO Cubo Victimas el Numero de consultas de
promocion y prevencion realizada a la poblacién victima del conflicto armado 2009 — 2015 fue por
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el programa de Promocion y Prevencién en Deteccion de Alteraciones de Crecimiento y Desarrolio
del Menor de 10 Afos fue de 17.928 consultas.

1.1.41.3 Adolescencia

De igual forma se estima que en el departamento hay 134.916 adolescentes que representan el
33,23% de la poblacion departamental. De estos 68.792, es decir el 50,99%, son hombres y
66.124, es decir el 49,01%, son mujeres.

Mas del 80% de la mortalidad en adolescentes y jévenes equivale a causas externas relacionadas
con homicidios, accidentes de transito y suicidio, con alta presencia de riesgos psicosociales por
consumo de sustancias psicoactivas, intentos de suicidio, embarazo en adolescentes, transmision
del VIH/Sida y de las Infecciones de transmisién sexual y violencia interpersonal y sexual con
mayor presencia en edades de 10 a 17 afios y mayores casos en género femenino, situaciones
que se agudizan por la falta de oportunidades productivas, acceso a educacién técnica y superior,
el inicio temprano de la conformacién de parejas y asumir roles de paternidad, la exposicién a
diferentes formas de violencia asociadas al consumo del alcohol y la vinculacion a practicas de
ilegalidad, la desintegracion familiar, modos y estilos de vida inadecuados ocasionados por la débil
implementacion de politicas publicas, falta de escenarios seguros que propicien la lidica y la
recreacion que estimulen el sentido y proyecto de vida.

Los adolescentes reciben atencion en salud mediante el programa E| Control del Joven y participan
en estrategias de Servicios de Salud Amigables para Adolescentes y Jovenes, Habilidades para la
Vida en instituciones educativas, Atencién Primaria en Salud, Redes Juveniles formadas como
primeros intervinientes de los riesgos psicosociales, Programa Ampliado de Inmunizaciones,
Promocién de Modos y Estilos de Vida Saludables para la prevencion de atencién de riesgos de
infecciones de fransmisidn sexual, embarazo en adolescentes, suicidios, consumo de drogas,
violencia interpersonal, cancer cérvico uterino y otras enfermedades no transmisibles.

Es evidente el incremento del sobrepeso y obesidad en los nifios, nifias y adolescentes,
ocasionada por inadecuados patrones alimentarios y sedentarismo, la prevalencia de anemia en
mujeres en edad fértil, especialmente en la zona occidente del departamento.

Es de resaltar la deficiencia en la capacidad de respuesta de las instituciones de salud para
realizar abordajes integrales con enfoque diferencial, por la persistencia de practicas inadecuadas
en las familias frente a la apropiacién de una cultura de proteccién y la presencia de politicas
nacionales que no propician el desarrolio productivo, autocuidado y poblacién con NBI del 32,62%,
por encima de la media nacional (27,78%). Los municipios que estan por debajo de la media
departamental y nacional son Neiva, Altamira, Campoalegre y Yaguara, los demas 33 municipios
estan por encima de dicho promedio, lo que agravando los medios, condiciones y estilos de vida a
nivel individual, familiar y comunitario.

Preocupante que se presente en la adolescencia una renuncia a la vida: la tasa de suicidio en la
poblacion adolescente de 12 a 17 afios, precisa que para la vigencia 2012, en el Departamento del
Huila se notificaron al SIVIGILA 11 eventos de Suicidio que representa una tasa de 9,5x100.000
adolescentes; para el afio 2013, se reportaron 10 evenios correspondiente a una Tasa de
Incidencia de 8,7x100.000 adolescentes, para el afio 2014 se registran 13 eventos, para una Tasa
de Incidencia de 11,4x100.000 adolescentes y para el afioc 2015 se registran 14 eventos, para una
Tasa de Incidencia de 10,4 casos por cada cien mil habitantes. Con el comportamiento descrito se

onsidera que durante el periodo 2012 a 2015 los eventos de Suicido presentan un incremento del
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8,7% de los eventos en poblaciéon Adolescentes. Segun genero se puede inferir que durante el
periodo 2012 - 2015 el evento de suicidio afecta mas al género masculino con una representacion
porcentual del 52,1% (25 casos). De acuerdo a las edades que se ven mayormente afectadas, se
encuentra que se presentan eventos en las edades de 15 y 17 afios, con 16 casos en cada grupo
de edad. El grupo de edad de 16 afios, registran 10 casos, el de 14 afios registra 4 casos, los
rangos de 12 y 13 afios registra cada 1 caso.

Asi mismo es preocupante en la adolescencia, la presencia de homicidios: entre los afios 2012 y
2013 donde aumentaron los homicidios en adolescentes en un 33%. Para el afio 2014, se
presentaron 13 casos y se encuentra en estudio los datos del 2015. Segun genero entre 92% y
95% de homicidios se presentan en hombres, comportamiento similar entre zona urbana y rural.

La tasa de cobertura neta en educacion media es baja (39,3) y constituye una de las prioridades
identificadas para el cierre de brechas. Lo anterior, si se tiene en cuenta que en la zona rural
dispersa no se dispone de este nivel en las sedes educativas. Adicional a la baja cobertura, se
suma que en la mayoria de planteles educativos la formacion es académica y no técnica, lo que no
permite una orientacion vocacional y consolidacién de proyecto de vida que posibilite la formacion
en competencias laborales. Atendiendo lineamientos y directrices del orden nacional, se prioriza en
el ultimo afio de media (grado once) la preparacién para presentacién de las pruebas saber, como
instrumento de evaluacién de las instituciones educativas sin que se profundice la formacién
ciudadana del estudiante. Otras de las causales que afecta a la adolescencia en los ciclos y niveles
de secundaria y educacion media son los significativos indices de desercion y repitencia, ademas
del poco interés en el estudio que a veces se presentan en los estudiantes, ocasionado por las
mismas practicas pedagogicas. Otras problematicas que afectan a ta adolescencia son los
preocupantes indices de embarazo tempranos, violencia escolar, consumo de sustancias
psicoactivas, intentos de suicidio y suicidios.

En el Departamento del Huila el nimero de nifias y nifios menores de 12 a 17 afios victimas del
conflicto armado incluidos en el Registro Unico de Victimas (RUV) desde el afio 2010 al 2015 es
de 3.281 nifas del conflicto armado equivalente a un 14% del género femenino y 3.247 nifios
victimas del conflicto armado equivalente al 15% del género masculino y durante el afio 2010 se
presentd un (1) caso un nifio victimas de MAP, MUSE, AE. Las nifias, nifios y adolescentes
victimas del desplazamiento forzado fueron expulsados de los territorios para un total de 6.256
menores de edad. Se han registrado ocho (8) adolescentes del género masculino y dos (2) del
genero mujer desvinculados de grupos armados al margen de la ley.

De acuerdo al informe de SISPRO el nimero de consultas de promocion y prevencién realizada a
la poblacién victima del conflicto armado 2009 — 2015 en deteccién de alteraciones del desarrolio
joven fue de 14.225,

1.1.4.1.4 Juventud

La Coordinacion de Juventud del Departamento del Huila se rige bajo la ordenanza 054 del 2015
gue adopta la Politica Publica de Juventud.

Las condiciones de la juventud huilense reflejan la necesidad de adoptar unos referentes que
puedan otorgar una aplicabilidad de las distintas estrategias y acciones contenidas en la ordenanza
054 del 2015 que adopta la Politica Publica de Juvent por lo cual se han determinado enfoques,
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principios rectores y criterios que se rigen a la ley 1622 de 2013 (Estatuto de Ciudadania Juvenil)
por su pertenencia, eficiencia y eficacia para orientar el proceso de actualizacién, en miras de
fortalecer la institucionalidad entorno a la juventud en Colombia.

En un contexto que nos acerque a las realidades sociales de las y los jéovenes es importante
resaltar que de acuerdo al diagnéstico realizado en la formulacién de la politica publica de juventud
el Departamento del Huila presenta un déficit con respecto a una caracterizacion definida de la
poblacién de 14 a 28 arios (poblacidn joven).

En el Huila, de 1.154.777 de habitantes para el afio 2015, 322.019 son jovenes entre los 14 y 28
afos, esto equivale al 28% de la poblacion total departamental, un 46% en la relacién poblacion
joven departamento/Neiva. En la zona norte del departamento es donde habita el 48% de la
poblacion joven (Fuente: DANE 2015)

En proyeccion dada por el DANE para la poblacién joven del Departamento del Huila, esta se
centra en la capital y en los principales municipios del departamento como Garzoén, La Plata y
Pitalito, con un promedio a nivel departamental de 8.703 jovenes.

En el establecimiento de contexto que determine y nos acerca a las realidades de las y los jévenes
en el Departamento del Huila, fue fundamental la actualizacion de la politica publica de juventud
establecida mediante Ordenanza 054 de 2015, como también el informe de gestion realizado
sobre la garantia de derechos de la primera infancia, infancia, adolescencia y juventud. Estos dos
instrumentos recopilan datos desde el nivel institucional, consolidan informacion entregada por las
diferentes secretarias y entidades que tienen la corresponsabilidad de los derechos en nuestro
caso de la juventud (Informacion que aporta a la caracterizacién de la poblacion de 14 a 28 afios
de edad).

Es importante precisar que en el analisis y estudio realizado encontramos indicadores como la tasa
de homicidios en el departamento, que esta en 30,7 (hpch* - 2014) situacién que aunque viene en
descenso, preocupa y demanda una especial atencién. Es un indicador que no se debe descuidar.
Puesto que los homicidios, los suicidios y los accidentes de transito constituyen un poco mas del
80% de las causas externas de mortalidad.

Encontramos también que la tasa de informalidad en jévenes es de 59,56% y se mide en un rango
de edad de los 18 a 28 afios. Este indicador en el departamento es demasiado alto, situacion que
se agrava dado que no se cuenta con un sistema de informacién oportuna que permita desarrollar
acciones para contrarrestar esta realidad social que viven los jovenes. En esta légica se requiere
de un compromiso serio por parte del Estado, la empresa y la universidad que conduzcan a
articular y alinear sus programas y procesos de formacion técnica, tecnoldgica y profesional hacia
las apuesta de desarrollo de la regién, de tal manera que atnen esfuerzos y condicionen mayores
y mejores oportunidades de empleo a nuestros jévenes.

La tasa de desempleo en jovenes de 18 a 28 afios en el departamento refleja una disminucion
positiva de 1,34% respecto de los indicadores 16,3% afio 2012 y 14,69 % afio 2013. Este
indicador carece de una base de informacién que permita hacer un seguimiento continuo y genere
mayor confiabilidad. De otra parte el gobierno nacional establece la meta 2018 de este indicador de
13 % en un rango de edad de 14 a 28 afios situacion que nos impide hacer un mayor analisis y que
nos lleva a la necesidad de unificar criterios de caracterizacién frente al mismo,
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Porcentaje de Consejos de Juventud creados frente al total de municipios. Frente a este indicador
el 46% representa la participacion de 17 de 37 municipios en los procesos de conformacion de
consejos municipales de juventud (CMJ) vigentes a 2015, y que a la fecha no estan vigentes. Se
espera que el gobierno nacional reglamente la eleccion y conformacién de los Consejos
Municipales de Juventud de acuerdo al nuevo estatuto de ciudadania Juvenil Ley 1622 /2013. Lo
que nos indica que una vez reglamentada la ley y establecida la fecha tnica de eleccidn en todo el
territorio nacional tendriamos que hacer un esfuerzo alto que nos permita un mayor nivel de
participacién y cerrar la brecha de este indicador.

De otra parte el estudio linea base de prevalencia de consumo de drogas licitas e ilicitas en
poblacion escolarizada de 11 a 18 afios en el Departamento del Huila. Secretaria de Salud
Departamental — Fundacién Potencial Humano evidencia que la edad de inicio del consumo del
alcohol esta en los 13,4 afios en promedio, la edad de inicio promedio de consumo de cigarrillo
esta en 12,4 afos, el 75% de la poblacidon de escolares encuestados que aceptaron este consumo
afirmaron que a los 14 afios ya habian hecho uso de cigarrillo, la edad de inicio promedio de
consumo de marihuana esta en 13,9 afos, el 75% de la poblacién de escolares encuestados que
aceptaron haber consumido a los 15 afios ya habfan hecho uso de la marihuana. Ademas durante
el afio 2015, a corte del mes de noviembre se tenian registrados 68 casos de suicidio confirmados;
14 casos se presentaron en menores de 18 afios. Segun datos documento Forensis 2014, en
Colombia se presentaron 11.440 homicidios, de los cuales 1.777 se presentaron en menores de 18
afios; asociados a consumo de sustancias psicoactivas un 14,5% como factor de vulnerabilidad.
(Huila 192 casos). 134.552 casos de Violencia Interpersonal (VI), de los cuales 30.669 se
presentaron en menores de 18 afos, el principal factor de vulnerabilidad fue ser consumidor de
SPA; en las circunstancias en las gue se presentd la VI, 1.673 casos estaban en estado de
embriaguez. (Huila 4.117 casos) por tal razén se debe avanzar hacia la generacién de acciones de
prevencion del consumo de alcohol y otras SPA, visto el primero como la puerta de entrada al
consumo de las demas tipos de sustancias psicoactivas. Y de manera articulada los jovenes, las
familias, los establecimientos publicos, las organizaciones, las instituciones educativas, y demas
instituciones del estado adelanten acciones frente a la situacién y su papel en la proteccién de los
jovenes para un mejor vivir,

En conclusién es importante fortalecer los escenarios de participacién e integracién juvenil en la
construccion de una cultura de paz y sensibilizacion para la proteccidon, preservacion y
conservacion del medio ambiente; tener jovenes educados, que participen, emprendan y se
empoderen en la construccion de sociedad. Ademas establecer un sistema de informacion
oportuno y confiable, que nos ayude a la toma de decisiones para la implementacion de la politica
publica de juventud del departamento. Se requiere de la articulacion de todos los procesos
desarrollados por las diferentes secretarias e instituciones del gobierno departamental con la
Coordinacion de Juventud, con el fin de poder hacer un efectivo acompafiamiento y seguimientos
a todas las acciones de gobierno que tengan relacion con este importante sector poblacional, y
ademas poder visibilizar los esfuerzos y efectos brindados por un gobiernc comprometido con la
juventud en la defensa y garantia de sus derechos y la busqueda de mayores oportunidades
para un mejor vivir.

A e

2o

58



Asamblea Deparfamental del Haila

Mas Democradia, Mejor Regidn

ORDENANZA No. DE 2016

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo “El Camino es la Educacion” y se dictan
otras disposiciones”

1.1.41.5  Mujer

La estructura del diagnéstico para la construccion del plan de desarrollo “ EL CAMINO ES LA
EDUCACION” parte de considerar las lineas estratégicas planteadas en la Politica Puablica de
Equidad Genero , Adoptada mediante ordenanza 013 de 2014.

Si bien en el Huila se han venido generando importantes avances hacia la equidad de género y la
eliminacién progresiva de todas las violencias contra las mujeres, a través de acciones afirmativas
promovidas desde la Institucionalidad y programas contenidos en los planes de desarrollo de los
gobiernos departamental y municipales, hasta la fecha no se han logrado cambios estructurales en
las politicas que transformen las condicicnes de vida de las mujeres. Por ello, se hace necesario
implementar la politica pUblica para las mujeres huilenses, que trascienda la coyuntura de los
gobiernos para avanzar gradualmente hacia el logro de la equidad e igualdad de oportunidades.

En cuanto a la participacion y el empoderamiento de las mujeres huilenses, Aunque ha habido un
leve incremento de la presencia de las mujeres en las Corporaciones Publicas y en la
administracion departamental donde las mujeres ocupan cargos en los cuales toman decisiones
que cumplen el porcentaje minimo que estipula la ley 581 la participacién aun es baja y su
incidencia minima, es decir lentamente se viene alcanzando el poder formal, pero no el poder real.
Prueba de ello, es el panorama local donde la participacién de las mujeres en los niveles decisorios
esta lejos de vislumbrar una democracia paritaria. Relaciono a continuacién comportamiento de la
participacion de las mujeres en las alcaldias municipales:

TABLA No. 21 Representacion de Mujeres a la Asamblea Departamental del Huila

. % %
Periodo electoral No. Electas Mujeres Hombres
2008-2011 2 de 37 5% 95%
2012-2105 3 de 37 8% 92%
2016-2019 5 de 37 13% 87%

Fuente: Registraduria Departamental, Huila.

Caso contrario ocurre en la representacion de mujeres en la Asamblea Departamental que
pasamos del periodo 2012 a 2015 de 41,6% (5 diputadas) a 16,86% (2 Diputadas) para el periodo
2016-2019; se reconoce la participacion de las mujeres en el Consejo Departamental de Mujeres
quienes han venido realizando una gran labor frente a la sensibilizacién en la importancia de la
participacion politica de la mujer. Para el caso en la conformacién de los Concejos Municipales la
proporcién se mantuvo en un 12% de participacion de la mujer teniendo en cuenta que para el
periodo 2012-2015 fueron elegidas 61 mujer de 482 concejales totales, perdiendo un escario en |la
participacion femenina en las elecciones para el periodo 2016-2018. En cuanto los Consejos
Comunitarios Municipales de Mujeres se evidencian avances en la conformacién dado a que en el
2012 estaban creados 11 y se incrementaron al 2015 en 21 Consejos, es importante aclarar que
falto fortalecimiento y acompafamiento porque algunos al final de periodo no operaban.

En cuanto a los cargos de eleccién popular siguen sin garantizar la cuota minima de

representacion, sin embargo de acuerdo con datos del periodo 2012-2015 una dinamica diferente

sucede en los cargos de liderazgo comunitario donde las mujeres tienen mayor inmersién como

consejeras municipales, de juventud, gobernadoras indigenas, juezas de paz, edilesas y

presidentas de juntas, escenarios en los cuales se ha logrado avanzar en mayor participacion y

rgeconocimiento. Prueba de ello, es que de las 168 mujeres inscritas para cargo de edilesas,
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resultaron electas 73, es decir el 43% del total de los cargos, mientras que de las 1.200 juntas de
accion comunal reconocidas legalmente, 390 son dirigidas por una mujer (32,5%).estos cargos
aunque importantes siguen siendo invisibilidades y por ende no remunerados.

v" 120 mujeres capacitadas mediante un diplomado anual en temas de defensa de sus
derechos y potencializarian de sus capacidades.

v 10 alianzas con los partidos durante los 4 afios para promover la particion politica de las
mujeres.

En cuanto al acceso al desarrollo econdémico ,empleabilidad y generacion de ingresos
historicamente la sociedad patriarcal le ha asignado a las mujeres un rol doméstico,
responsabilizandola de la crianza y educacion de los hijos, el cuidado de los mayores, los
enfermos, las personas en condicién de discapacidad y en general de los oficios relacionados con
el hogar, fendbmeno que desde los estudios de género es entendido como economia del cuidado, la
cual representa nivel mundial el 40% del producto interno bruto. Esta invisibilizacién generada por
la division sexual del trabajo se presenta tanto en la zona urbana como rural del departamento.

Aunque en 2011 Colombia promulgo la ley 1413 que decreta la inclusién de la economia del
cuidado en el sistema nacional de cuentas para dimensionar el aporte econémico y social de las
mujeres, aun no se encuentran consolidados estadisticos que midan el impacto del trabajo que las
mujeres desempefian desde su rol de cuidadoras.

Algunas cifras demuestran su vulneracion en este ambito, como la participacién econémica de las
mujeres huilenses representadas en el 38,7% de acuerdo al DANE, un porcentaje que se
encuentra por debajo de la estadistica nacional que es de 42,2% de fuerza laboral femenina y
evidencia [a baja inclusion laboral de las mujeres (informe tomado de las bases técnicas de la
Politica publica de equidad de género). Otros datos reportados por el DANE en 2014 evidenciaron
gue en el Huila la tasa de desemplec de las mujeres (11,9%) fue superior a la de los hombres
(5,9%).8 desempefian esta relacionado con el cuidado del otro/a, oficios que por lo general no son
remunerados.

Otro aspecto relevante es la situacion de las mujeres rurales en Colombia y el departamento
debido a sus condiciones de vulnerabilidad. Como concluye el informe de politica agraria y los
derechos de las mujeres en Colombia “sus derechos son objeto de violaciones y ademas ellas
padecen mayormente los efectos de la desigualdad que afecta a las comunidades campesinas
conformadas por pequefios propietarios de tierra, poseedores, arrendatarios y campesinos sin
tierra”. Son ellas, quienes afrontan la discriminacion e inequidad historicas por su condicién de
mujeres en un entorno cultural predominantemente patriarcal.

Otros informes como Colombia Rural realizados por el PNUD revelan que las mujeres rurales
sufren tres formas de discriminacion: por vivir en el campo, por ser mujeres y por falta de
autonomia econémica.

De igual manera se dara cumplimiento a la politica publica desde sus seis ejes trasversales y la
implementacién del PIDIO.
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Con relacion a las diferentes formas de violencia contra las mujeres y los ambitos en que se
producen, para la ONU, la violencia contra la mujer se constituye en la principal violacion de los
derechos humanos en el mundo. Esta categorizada como pandemia global porque el 70% de ellas
han sufrido algun tipo de violencia en su vida y porque afecta e impide el avance en muchas areas,
incluidas la erradicacién de la pobreza, la lucha contra el VIH/SIDA, la paz y la seguridad.

Aunque la violencia contra las mujeres antes aludia sélo a violencia intrafamiliar, gracias a la Ley
1257 este concepto se amplié a “cualquier accion u omision, que le cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdmico o patrimonial por su condicién de mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se
presente en el ambito pablico o en el privado”.

Ademas de las secuelas que trae para las victimas y su entorno, las violencias contra las mujeres
tienen implicaciones directas en el desarrollo econémico, politico y social de un pais 0 una region
ya que, una mujer maltratada, es un proyecto de vida truncado, un capital humano minimizado,
gastos de salud, y una democracia incompleta.

El departamento y los 37 municipios, no cuentan con un sistema Unico de informacion vy
seguimiento a casos de violencias contra las mujeres. Los datos existentes acerca de la situacion
de las mujeres victimas y de la respuesta de las instituciones del Estado frente a esta problematica,
son escasos y fragmentados, no contemplan un enfoque de género, manejan tipificaciones
discordantes por tanto las cifras que presentan las entidades difieren entre si.

El Sistema de Vigilancia Epidemiolégica Departamental encontré diez tipos de viclencias que se
presentan en el Huila a saber: Violencia fisica, violencia psicolégica, privacion y negligencia, abuso
sexual, acoso sexual, asalto sexual, explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes,
turismo sexual, pornograffa con NNA (nifios, nifias y adolescentes) y trata de personas para
explotacion sexual. La violencia contra las mujeres es devastadora.

La informacion sobre afectacién de los eventos de violencia de género notificados en el
Departamento del Huila durante el afio 2015, en poblacion adulta, se observa que 30,6% de
afectados se clasifican dentro de los ciclos vitales Adultez (27,6%) y Adulto Mayor (3%).

En cuanto a las problematicas que se abordan desde el evento de Violencia de Género, se
encuentra que la que mayor niimero de eventos aporta a la notificacién del departamento para el
ano 2015 es la de la violencia fisica (39,7%), seguida de la de violencia sexual (Incluyendo la
totalidad de eventos de este grupo: Abuso sexual, acoso sexual, violacidon, explotacion sexual
comercial con NNA, violencia sexual en el conflicto armado y actos sexuales violentos) (21,7%), y
de la violencia por negligencia/abandono (21,4%). A pesar que los eventos asociados a la
naturaleza de violencia psicolégica registran la mayor proporcién en la notificacion en los eventos
analizados, es significativo resaltar el trabajo que ha desarrollado el departamento en cuanto a
sensibilizacion a la comunidad e instituciones, para la identificacion de las diferentes formas de
violencia, incluyendo la psicolégica-emocional; El resultado de este proceso se evidencia en el
aumento de eventos con relacién al afio 2014 (446 eventos).

Al realizar el analisis por ciclo vital se observan algunos cambios en la afectacion de las diferentes
naturalezas de la violencia de género, de tal manera que para el ciclo vital de la primera infancia la
ayor problematica de violencia estd en los eventos asociados a negligencia/abandono (77,8%),
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mientras que para los ciclos vitales de la Infancia y la Adolescencia, son los eventos asociados a la
violencia sexual (abuso sexual, acoso sexual, violacién, explotacion sexual comercial con NNA,
violencia sexual en el conflicto armado y actos sexuales violentos) los que generan mayor
afectacion (46,2% y 61,1%, respectivamente).

Sin duda los planes de accién de los sectores de salud, justicia y proteccion, en el Departamento
del Huila en contra de las diferentes formas de violencia han logrado que las victimas rompan el
silencio y mejoren su confianza y acercamiento a las instituciones competentes para brindar la
ayuda necesaria.

Tabla No. 22 Eventos de violencia, afio 2015- fuente SIVIGILA SSD
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Fuente: SIVIGILA

1.1.4.1.6 Poblacion de Pobreza Extrema - RED UNIDOS

La Agencia Nacional para La Superacién de La Pobreza Extrema — ANSPE acompafia a 1.005.868
hogares en el pais para que superen su situacion de pobreza extrema. Los cogestores y las
cogestoras Sociales visitan directa y personalmente a cada hogar, realizan un diagnostico de su
situacion y transmiten la informacién para que la ANSPE pueda gestionar acceso a las
oportunidades. Desde 2011, afio de creacion de la agencia hasta 2015, 361.859 hogares han
superado la Pobreza Extrema en Colombia.

Segun Prosperidad Social, DANE Chocé, La Guajira, Cauca, Huila y Magdalena son los
departamentos con mayor pobreza extrema Segln Fuente: DANE regién sur (2010-2014)
Huila es el departamento que mas ha disminuido su pobreza en la regién sur, pero sigue
siendo el mas pobre.
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Grafico No. 4 Pobreza extrema de los departamentos de Colombia (2014)
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Fuente: Prosperidad Social - DANE

Con relacion a la pobreza multidimensional (IPM) la cual es una medicicion que se hacen en
donde se mide la pobreza teniendo en cuenta varias dimensiones, dentro de ellas Nifez y
juventud, Educacién, Salud, Trabajo, Vivienda y Servicios publicos; en donde las familias teien
pendiente por superar mas de dos logros se tiene que el Huila ocupa el punto numero 13 a nivel
nacional.

Grafico No. 5 Pobreza multidimensional
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Fuente: Prosperidad Social -~ DANE

De los 1.1 millones de habitantes de Huila, 500 mil son pobres por ingresos. Desde 2010 han
salido de la pobreza 77.352 personas
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Gréafico No. 6 Pobreza monetaria Regién Sur (2010 — 2014)

Fuente: Prosper@dad Social — DANE
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Los mayores esfuerzos segun el informe de gestion 2015 encontramos que el mayor trabajo se
concentraron en: IDENTIFICACION (tarjetas de identidad) alcanzado el 100% de lo programado;
ADULTOS MAYORES ATENDIDOS: alcanzado el 100% de lo programado; en lo que tiene que ver
con apoyo en sustento al adulto mayor no se reporté aumento de cupos. ESTRATEGIA DE
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL: se implementt la campafia denominada "Hora del
recreo”. A la fecha se han encontrado 1.200 nifios, nifias en trabajo infantil. Se espera que la
Fundacion entregue al departamento la informacion completa y establecer cuantos pertenecen a
RED UNIDOS. La meta alcanzé el 15% de lo programado para el periodo. ALFABETIZACION DE
ADULTOS: El programa inici6 en 18 municipios del departamento mediante el Programa
"MODELO A CRECER" participan actualmente 1.966 adultos mayores de los cuales 711
pertenecen a Red Unidos; donde se evidencio que faltaron cupos para la poblacion red unidos.
GESTIONAR EL APOYO DE AYUDAS TECNICAS A PERSONAS DE LA RED UNIDOS CON
DISCAPACIDAD. En este logro no se alcanzé la meta solo fueron entregadas 80 ayudas técnicas
a las familias de RED UNIDOS de los 250 programadas; equivalente al 32%. CAPACITACION
SOBRE SERVICIOS DE DETECCION TEMPRANA, ATENCION Y RECUPERACION DE LAS
VICTIMAS DE VIOLENCIA: Dentro de la estrategia Soy Mujer Soy Capaz dirigida a 189 mujeres
de RED UNIDOS, en los municipios de: San Agustin, Pitalito-Bruselas, Rivera y Neiva, trabajo
articulado con ANSPE.  Mediante esta misma estrategia fueron capacitadas las familias de la
RED UNIDOS en los municipios de Algeciras, Campoalegre, Santa Maria, Palermo, Yaguara, Aipe,
Teruel, lquira y Villavieja. Para un total de 383 mujeres capacitadas. Total capacitadas 572
durante el 2015. ESTRATEGIA DEL AHORRO NO FORMAL: Se capacitaron 578 familias del
programa RED UNIDOS. La meta se cumplié asi: 2013: 265; 2014: 300; 2015; 578 Total 1.143.
CON RELACION A VIVIENDA encontramos que: La oficina de atenc:on a victimas del conflicto
armado del Departamento del Huila reporto que durante los afios 2014 y 2015, 163 familias de la
red unidos recibieron mejoramiento de vivienda urbana de la siguiente manera: 14 en el Municipio
de Campoalegre, 2 en Yaguara, 3 en San Agustin, 4 en Tello, 3 en Tarqui, 1 en Rivera, 2 en lquira,
6 en Acevedo, 18 en Pitalito y 30 en Neiva, CON RELACION A EMPRENDIMIENTO FUERON
BENEFICIADOS 168 familias con el programa emprendedores poblacién victimas del conflicto
armado con plan semilla. La meta alcanzada fue del 75% de lo programado para los tres afios
de gestiébn para el periodo.
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Para el afio 2016 y segun reporte de la estrategia RED UNIDOS para el Departamento del Huila se
inicia con la identificacion 37.818 familias en pobreza extrema. Para tal fin identificamos que los
esfuerzos para este cuatrienio son en los programas de Nifiez y juventud, Educacién, Salud.
Trabajo. Vivienda y Servicios plblicos DIMENSION DE IDENTIFICACION LOGRO 12 libreta
militar todos fos hombre mayores de 28 afio en el 57% de las familias red unido no cuentan con
libre 20.015 hombres, LOGRO 13 Todas las personas con discapacidad deben estan incluidas en
el registro para lo localizacién y caracterizacién de personas con discapacidad; a la fecha no se
cuenta con datos. DIMENSION EDUCACION LOGROS 6 las nifias y nifios desde los dos afios
hasta los 5 afios asisten a la modalidad de educacioén inicial incluyendo los nifios y nifias con
discapacidad; encontramos que el 8% de la poblacion esta por fuera del sistemas es decir mas de
1800 ninos ninas y adolescentes. LOGRO 7 los nifios niflas y adolescentes en edad escolar
acceden a educacién formal incluidas las personas con discapacidad que puedan participar; en
donde tenemos que 3% no estan vinculada a una modalidad educativa lo que equivale a 3.927
nifios nifias y adolescentes; LOGRO 8 los nifios nifias y adolescentes menores de 15 afios no
trabajan; con referencia e este indicador no se tiene un porcentaje establecido bien definido por
tanto se debe trabajar en la creacion de una base de datos clara. LOGRO 17 todas las personas
mayores de 15 afios deben saber leer y escribir incluidos las personas con discapacidad que lo
puedan hacer; en la actualidad el 6% de las personas pertenecientes a la red son analfabetas lo
que equivale a 4303. DIMENSION DE HABITABILIDAD LOGRO 21 la vivienda cuenta con
materiales adecuados con pisos tenemos pendientes por cumplir el logro el 24% de la poblacion la
cual equivale a 9.828 familias; LOGRO 2 la vivienda cuenta con materiales adecuados en
construccion, faltan por cumplir este logro el 56% de las familias que equivale a 22.804;
DIMENSION DE INGRESO Y TRABAJO LOGRO 11. El 76% de las personas no cuentan con
capacidades para la empleabilidad y hace referencia a 65,011, personas LOGRO 25. 91 % de
familias no cuentan con activos para desarrollar una unidad productiva y hace referencia a 30.488
personas,

1.1.41.7 Poblacion LGBTI

E! departamento no cuenta con caracterizacion de la poblacion LGBT, que sirva como base para la
construccion de la politica publica. Es de vital importancia que el Gobierno Departamental inicie
acciones que con lleven a la inclusion social de esta poblacion, pues son vulnerados su derechos
en todos los ambitos sociales, culturales, de salud, educacion, econdmicos y laborales.

En Colombia la tasa estimada de la poblacion LGBTI es del 10%, comunidad que requiere sean
reconocidos sus derechos:

1. Promover la igualdad y el respeto de manera integral de entidades publicas privadas
respetando los prejuicios internos de cada funcionario, garantizando que ninguna persona sea
excluida por su orientacién sexual, derecho a recibir una atencién diferencial, con garantia de
los derechos de identidad de género.

2. Fomentar centros comunitarios para esta poblacion, transformar instituciones con senderos de
convivencia sobre homosexualidad y ciudad articulada con entidades publicas y privadas
dirigido por el colectivo LGTBI, crear pautas de inclusién en los manuales de convivencia en
las instituciones educativas publicas y privadas crear espacios culturales, vinculaciéon en
programas de vivienda. o
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1.1.4.1.8  Adulto Mayor

En el Departamento del Huila existen 108.204 personas mayores de 60 afios, de las cuales 72.685
pertenecen al régimen subsidiado y 32.535 al régimen contributivo de seguridad social en salud.
35.000 adultos son beneficiarios del programa Colombia Mayor, 1.100 institucionalizados en
centros de atencion integral para personas mayores en 35 municipios a excepcién de Oporapa y
Villavieja donde no existen centros de proteccién. Es de destacar que el 69% de las personas
mayores no participan en programas de promocién y prevencién de salud, el bajo nivel de
escolaridad de los adultos donde un 97% no supera la secundaria completa.

El indice de pobreza a nivel nacional alcanza el 53.2%, hallandose en el Huila 64.809 adultos
mayores en linea de indigencia.

Debido a que la poblacién adulta mayor crece anualmente en un promedio del 4 %, mientras que la
poblacion general aumenta en 1.9%. Es importante destacar que nuestro Departamento se
encamina hacia un proceso acelerado de envejecimiento de la poblacion a medida que disminuyen
las tasas de natalidad.

Las problematicas que presenta la poblacién son: Altas tasas de mortalidad y morbilidad peatonal
por accidentes de transito, baja cobertura en salud altos costos y acceso deficiente a los servicios
de prevencion y atencion en salud, cultura excluyente e invalidante que se refleja en el
desconocimiento de habilidades y saberes, desconocimiento de las leyes de proteccion del adulto
mayor y de la politica publica de envejecimiento y vejez, insuficiencia de oportunidades para la
generacion de ingresos.

1.1.4.1.9 Discapacidad

Segun Censo DANE 2005 se identificaron 85.446 personas con limitaciones permanentes,
censadas en hogares particulares, para una prevalencia del 9% del total de la poblacién, segtin los
resultados obtenidos del Registro de Localizacién y Caracterizacion Personas con Discapacidad -
CUBOS SISPRO con corte a 27 de Octubre del 2015 (Secretaria de Salud del Huila), se han
caracterizado 48.852 personas con discapacidad PcD.

Segun consolidado departamental, realizado en el proceso de construccion de la “Politica Publica
de Discapacidad e Inclusion Social para el Departamento del Huila” los ejes que revisten mayor
interés por parte de las PcD son: Educacion y cultura con un 23%, seguido por programas y
politicas gubernamentales el 22%, trabajo y empresa el 12%, salud 9%, centros de rehabilitacién
8%, profesionales de apoyo 7%, infraestructura 6%, actividades ludicas 6%, transporte 4% y
vivienda 3%.

Al aplicar el indicador de Capital Humano (CH), el departamento se ubica en nivel 4 o Medio alto
de exclusion (63,65%), se ha procesado informacién de 37 municipios, de ellos el 0% se
encuentran en un nivel bajo de exclusion; el 13,5% en un nivel 2 o Medio bajo; el 21,6% en un nivel
3 0 Medio; el 62,2% en un nivel 4 o Medio alto y un 2,7% en un nivel 5 o Alto. El municipio con
menor nivel de exclusion es Hobo con el 51,36% de las personas excluidas y el de mayor exclusion
Gigante con el 78,58%. (Fuente: Base de datos RLCPD SISPRO- 27 de octubre del 2015),
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La inequidad que vive el Departamento del Huila y los comportamientos de la sociedad en general
frente a la poblacién con Discapacidad, con sus barreras fisicas, actitudinales y sociales de
discriminacién, frente a los derechos que deben ejercer estas personas, lo demuestra el alto
porcentaje de huilenses en situacion de discapacidad.

En conclusion, la mayor problematica que vivencian las personas en situacién de discapacidad es
la discriminacion y exclusion social, incluso desde los mismos nucleos familiares que por falta de
preparacion y recursos para afrontar este hecho en muchas ocasiones se convierten en el primer
agente de rechazo y discriminacién o abandono.

1.1.4.1.10 Victimas del Conflicto Armado Interno
En el Departamento del Huila se encuentran reconocidas por la Unidad Administrativa para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, UARIV, un total de 189.309 personas, desagregado

de la siguiente manera:

Tabla No. 23 Victimas del Conflicto Armado Interno, Huila

HECHO GENERO EDAD

Acto Terrorista 1.390 Hombre 93.240 0-5 17.103
Amenaza 10.069 Mujer 93.809 6-11 23.460
Delito Sexual 145 LGBTI 30 12-17 26.433
Desaparicion 2.588 No Definido 0 18- 28 39.807
Desplazamiento 166.083 No Informa 2.230 29- 60 60.814
Despojo 0 61-100 11.770
Homicidio 21,226 ToTAL 189.309 ND 9,922
Minas 301 ETNIA

Reclutamiento 215 Gitano@Rom 1.371

Secuestro 310 Indigena 3.273

Tortura 171 Negro@ o Afro 1.427

Perdida de bienes 3104 Palenquero 9

Otros 0 Raizal, San Andrés 187

Sin Informacion 0 Ninguna 183.042

Otro 0 No Definido 0

Fuente: Red nacional de Informacién UARIV, corte 02 de febrero de 2016.
La informacion corresponde al lugar de declaracion y la suma de los valores de la tabla no refleja el total de victimas debido a que una
persona puede haber sido victima de varios hechos.

El conflicto armado interno, ha dejado como saldo el mayor nimero de confrontaciones y
violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario, que convierte al Huila
en los principales departamentos con mayor inestabilidad social, econémica y politica para la
atencion y reparacion de las victimas.

Con relacién al género, las mujeres son las de mayor afectacion con (93.809) victimas que
corresponden al 50% de la poblacion, seguida de los hombres con (93.240) victimas y finalmente
se identificaron (30) victimas de LGBTL.

En cuanto a la edad de la poblacién victima, el mayor porcentaje pertenece a poblacion entre los
29 y 60 afios con (60.814) victimas, seguido entre 18 y 28 afios con (39.807) victimas, de igual
manera en la poblacion de primera infancia y adolescencia se presentaron entre 12 y 17 afios
.433) victimas, seguido de (23.460) victimas entre 6 y 11 afios y finalmente (17.103) victimas
tre 0 y 5 afos; lo que indica que la mayor poblacion se encuentra en las edades productivas,
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afectando la calidad de vida y el sostenimiento socioecondmico de las familias victimas del
departamento.

De igual manera, las etnias de mayor afectacion en el departamento corresponden a los indigenas
con un reporte de (3.273), seguidos de negro (a) o afro con (1.427), gitanos ROM con (1.371),
etnia raizal, San Andrés con (187} y finalmente palenqueros con {9).

Es por ello, que los actos de violencia en grupos ilegales que se presentan en el departamento
corresponden a grupos armados como las (FARC), los cuales desarrollan una dinamica del
conflicto basada en la consecucién de finanzas para su propio sostenimiento a través del cobro de
dineros extorsivos especialmente a los gremios del transporte, comerciantes, caficultores,
arroceros y ganaderos mas prestantes del departamento, al igual que al sector de la empresa
privada, generando acciones intimidatorias como lanzamiento de artefactos explosivos de menor
poder a fachadas de locales comerciales y la quema de vehiculos en las vias terciarias, a lo cual
denominamos “Terrorismo”. Durante los ultimos tres afios los municipios de Aipe, Algeciras,
Baraya, Campoalegre, Colombia, Hobo, lquira, Yaguara, Neiva, Palermo, Rivera, Santa Maria,
Tello, Teruel, Villavieja y Garzén han sufrido diferentes hechos victimizantes como extorsiones a
comerciantes, pago de vacunas por parte de grupos armados ilegales, homicidios, heridos por
minas antipersonal y reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes.

En el ejercicio de actualizacion del Plan Integral de Prevencioén y Proteccién ante las violaciones de
DD.HH y DIH, se identifican como escenarios de riesgo el desplazamiento forzado, amenazas y
homicidios contra la poblacién civil, lideres y funcionarios publicos, reclutamiento y utilizacion de
nifos, nifias y adolescentes (vinculacion de NNA a actividades relacionadas con grupos armados
ilegales) y victimas por Mina Antipersonal — MAP — y Municiones Sin Explotar — MUSE.

El Departamento del Huila da operatividad al Comité Territorial de Justicia Transicional del Huila, a
través del funcionamiento de los Subcomités de Atencion, Asistencia, Enfoque Diferencial,
Reparacion Integral y Restituciéon de tierras; Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de
no Repeticion, y Subcomité Técnico de Sistemas de Informacion; logrando la participacion del
SNARIV, permitiendo realizar un adecuado seguimiento a la implementacién de la politica publica
de victimas del conflicto armado. Lo anterior en el marco del cumplimiento a lo establecido en la
Ley 1448 de 2011 y el Decreto 254 del 16 de febrero de 2012.

— Atencién y garantia de derechos a las victimas para la superacion de la situacién de
vulnerabilidad

Dentro del Comité territorial de Justicia Transicional se aprobaron iniciativas que tuvieron gran
impacto en el territorio, relacionando las mas importantes, entre otras:

Ayuda humanitaria:

v' Asistencia en ayuda humanitaria inmediata apoyando a los 37 municipios con kits de ayudas
manitarias inmediatas.
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Garantia de derechos y reparacion integral:
v" Se Aprob6 el protocolo departamental de actuacién en caso de amenaza.

v' Se logro la aprobacién de los proyectos de mejoramientos de vivienda para la poblacion victima.
(Actualmente se encuentra en ejecucién el convenio interadministrativo No. 231/2014, realizado
con el Fondo de Vivienda del Departamento FONVIHUILA; por un valor de $ 453.620.000 para
beneficiar a 148 familias victimas del conflicto armado, residentes en el Departamento del
Huila).

v Aprobacién de dos proyectos para la cofinanciacion de Unidades Productivas desarrollados
conjuntamente con la UARIV, el SENA y los municipios del departamento: mediante la
celebracion del convenio de cooperacién interinstitucional No. 1279, celebrado entre la
Unidad Nacional para la Atencién de Victimas del Conflicto Armado, la Gobernacion del
Huila, EI SENA, FENALCO y 30 municipios del Departamento del Huila, se crearon y/o
fortalecieron 531 unidades productivas beneficiando a 623 nucleos familiares. Mediante el
Convenio 1135 de 2015 celebrado entre la Unidad Nacional para las Victimas, La
Gobernacién del Huila, el SENA y 6 municipios del departamento se crearon y/o
fortalecieron 138 unidades productivas que benefician a 157 familias, para un total de 785
personas.

v Se garantizé apoyo funerario a victimas del conflicto armado de los 37 municipios del
departamento, bajo los principios de complementariedad y subsidiaridad.

v' Componente de participacién (se brindaron las garantias de participacién apoyando
continuamente la operatividad de la Mesa Departamental de Victimas del Conflicto Armado.

v Se apoyo la Conformacion de la Red Departamental de Mujeres Victimas del Conflicto Armado y
primer encuentro departamental de mujeres victimas del conflicto armado.

Fortalecimiento institucional

El departamento adopta una estrategia de corresponsabilidad con la nacion, la cual posibilita la
aplicacion de los principios de coordinacion, subsidiariedad y concurrencia establecidos en el
articulo 27 de la Ley 1454 de 2011, asi como el ejercicio de las competencias de las entidades
publicas en los distintos niveles de gobierno, en relacion con la politica pablica dirigida a las
victimas del conflicto armado interno, para el goce efectivo de los derechos de dicha poblacion.

Asi lo anterior, en el marco de la implementacion de la Politica Pablica de Victimas, se han
planteado escenarios de discusion para el disefio, planeacion e implementaciéon de la misma,
siendo el Comité Territorial de Justicia Transicional la maxima instancia de toma de decisiones, y
los subcomités los escenarios donde se realizaran las laboras de andlisis técnicos y estructuracion
de propuestas para la implementacién de la politica, que a la postre deberan ser presentadas y
evaluadas en el marco del comité.

El Departamento del Huila cuenta con una dependencia exclusiva para el tema de victimas, la cual
ace parte de la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario, siendo la oficina de atencion a
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victimas del conflicto armado el ente coordinador de la participacion de las victimas en sus
diferentes escenarios como son:

Comite territorial de justicia transicional

Subcomité de sistemas de informacion

Subcomité de atencion asistencia

Subcomité de Prevencién, Proteccién y Garantias de no Repeticion

Adicional a ello se realizaron las siguientes acciones de fortalecimiento:

v Se actualiz6 y realiz6 seguimiento permanente a la oferta institucional consignada
en el Plan de Accion Territorial.

v' Se aprobaron las actualizaciones 2014 y 2015 del Plan Integral de Prevencion y
Proteccion a las violaciones de DD.HH y DIH.

Asi lo anterior, el Departamento del Huila ha tenido un gran avance en cuanto a la implementacion
de la Politica Publica de Atencioén y Reparacion Integral a la Victimas del Conflicto Armado, a
través de la Ordenanza 035 del 2013, “Por la cual se adopta una politica publica y unas medidas
para la asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno en el
Departamento del Huila”, asignandole recursos especiales al presupuesto del departamento para
su atencion integral. Ademas, se conté con la formulacién de proyectos macro de generacion de
ingresos para la poblacién victima del conflicto armado, la garantia de espacios de participacién
auténomos, la entrega de ayudas humanitarias inmediatas, mejoramientos de vivienda, la
prestacion de auxilios funerarios, el acceso a la salud y educacion, la articulacion con las entidades
del SNARIV que hacen presencia en el departamento a través de espacios como el comité y
subcomités de justicia transicional y la participacion activa de los lideres y lideresas de la poblacion
victima en el seguimiento a los proyectos y programas dirigidos a esta poblacion.

Percepcién de necesidades y demandas de victimas en el Departamento del Huila

Las medidas de asistencia como identificacion, salud, educacion, reunificacion familiar, asistencia
funeraria, orientacién ocupacional, generacién de ingresos, son brindadas de acuerdo con la
competencia de las diferentes entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral ~
SNARIV.

La superacion de la situacion de vulnerabilidad se da cuando la persona accede a los derechos
minimos de identificacion, salud (incluye atencién psicosocial), educacion, alimentacién,
generacion de ingresos (con acceso a tierras cuando sea aplicable), vivienda y reunificacion
familiar, sea con la intervencién del Estado o por sus propios medios (Decreto 1084 de 2015, art.
2.2.6.55.5).

Lo anterior se traduce en poder contar con las capacidades para conseguir lo que se necesita y
hacer frente a las amenazas que le ponen en riesgo, con sus propios medios, sin necesidad de
intervencion de un tercero, es por ello que se identificaron como prioritarias:

1. Oportunidades laborales: en consecuencia a los rangos de edad de mayor afectacién de
la poblacién victima entre 29 y 60 aflos, permite identifi la importancia de apoyar el
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desarrollo de proyectos productivos y de capacidades de emprendimiento con la poblacién
victima del departamento.

2. Capacidad institucional: A partir de la articulacion con entes territoriales nacionales y
entidades privadas se debe fortalecer la capacidad institucional para la atencion y
asistencia integral de la poblacion victima del departamento.

3. Reparacion integral:

- Mejorar la oferta institucional de formacién en educacién basica y media para la poblacién
victima.

- Reducir las brechas de atencién en salud y de apoyo psicosocial desde el area rural y
urbana para la poblacién victima.

- Fortalecer los escenarios de participacion de las victimas y fortalecer su capacidad
organizativa mediante su participacion activa como son las mesas de victimas
departamentales.

- Incentivar la participacién de las victimas en las actividades ludico recreativos, festividades
deportivas y culturales en diferentes escenarios para el goce efectivo de sus derechos.

Debido a la presencia de bloques armados en el departamento del Huila, se identifican como
escenarios de riesgo el desplazamiento forzado, amenazas y homicidios contra la poblacién civil,
lideres y funcionarios publicos, reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes y
Victimas por Mina Antipersonal — MAP y Municiones Sin Explotar — Muse. Asi lo anterior, se hace
necesario fortalecer las estrategias en prevencion del reclutamiento forzado, vinculacion y/o
captacion de menores; prevencidon de amenazas y homicidios, Prevencién de MAP-MUSE vy
prevencion del desplazamiento forzado. Actualmente existen tres municipios con alertas
tempranas: Colombia, Algeciras y Campoalegre.

El Plan de Accion Territorial para las Victimas termind su ejecucion para el periodo anterior, por lo
cual, una vez sea aprobado el nuevo plan de desarrollo “El Camino es la Educacion”, se disefiara
un nuevo PAT para el cuatrienio, el cual serd actualizado cada afio.

1.1.4.1.11 Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Situacion actual de vulneracion de Derechos Humanos en el Departamento del Huila:

Una de las caracteristicas del Departamento de Huila es que ha contado con la presencia de las
FARC desde sus origenes. Si bien se han registrado acciones de las autodefensas recientemente,
su accionar no ha adquirido los niveles de intensidad que registra en otros departamentos y
regiones del pais. Por lo tanto, actuaimente la violencia en el Huila tiende a estar menos asignada
por la disputa entre actores armados y mas por la expansién del dominio territorial de las FARC.

Las macro estructuras o bloques del grupo armado de las FARC (Bloque Sur, Bloque Oriental,
Blogue Occidental, Comando Conjunto Central) han ingresado al Departamento del Huila desde
departamentos limitrofes tales como Caquetd, Tolima y Putumayo y en la actualidad ejercen
presion en Acevedo, Palestina, Pitalito, Oporapa, La Argentina, La Plata, Pital, Garzén, Gigante,
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Debido a lo anterior, el departamento presenta un alto riesgo de generacién de conductas
violatorias, por lo que se hace necesario fortalecer las estrategias en cuanto a prevencion del
reclutamiento forzado, vinculacion y/o cooptacion de menores; prevencién de amenazas y
homicidios; Prevencion de MAP-MUSE y prevencién del desplazamiento forzado.

De igual forma, otro factor asociado es la presencia del narcotrafico en el Huila que tiene que ver con
la expansion de cultivos de amapola que se han reducido en los Gltimos afios a 11 municipios y no
sobrepasa las 700 hectareas.

Dentro de los casos de vulneracion de derechos que se presentan en el Departamento del Huila se
encuentran:

Homicidios
Tabla No. 24 Casos de Vulneraciéon de Derechos Homicidios, Huila
2008 2009 2010 2011 Total
HUILA 412 371 347 257 1.387

Fuente (Policia nacional, procesado por el observatorio presidencial de DDHH Y DIH).

Masacres
Tabla No. 25 Casos de Vulneracion de Derechos-Masacres, Huila
Afo N° de Casos
2008 16
2009 7
2010 7
2011 5

Minas Antipersonas

En el Departamento del Huila se presentaron 301 victimas de minas antipersonas como lo reporta
la red nacional de informacién a corte de 2 de febrero del 2016, entre los cuales se identificaron los
siguientes municipios con el mayor nimero de victimas por mimas: El municipio de Acevedo con
11, Algeciras con 37, Baraya con 17, Colombia con 14, Neiva 116, Palermo 19 y finalmente Pitalito
con 39.

Trata de Personas

En el Departamento del Huila se tiene conocimiento de (2) casos de vulneraciéon de derechos, los
cuales se presentaron en el Municipio de Neiva.

Atencion por vulneracion de Derechos Humanos en el Departamento del Huila

v Existen 23 instancias municipales de derechos humanos, por lo que se hace necesario
crear y poner en funcionamiento las 37 i,n>stancias municipales de Derechos Humanos en el
marco del Decreto 41 del 2011.
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v Se cred el Plan Integral de Prevencion y proteccion en materia de vida, libertad, integridad
y seguridad para el Departamento del Huila en el marco del Decreto 4912 de 2011, por lo
que se hace necesario su actualizacion e implementacion.

v Se cre6 el Consejo Departamental de Paz, por lo que se debe garantizar su
funcionamiento.

v' Se cred el Consejo Departamental de MAP-MUSE Minas Antipersonales - Municiones Sin
Explotar.

v" Durante los ultimos cuatro afios se realizé frabajo en intervencion por prevencién en
accidentes por minas en dos municipios de! departamento. Por lo anterior, se requiere
realizar intervencién en desminado humanitario en 6 municipios priorizados por incidentes
de MAP- MUSE (Gestién preventiva del riesgo - simulacros, creacion y difusion de rutas
de atencion a victimas de MAP-MUSE).

v" Fortalecimiento del subcomité de prevencion, proteccién y garantias de no repeticion
departamental. (Es la instancia més fortalecida de todos los espacios existentes del
SNARIV en el Departamento del Huila).

v Articulacion con los 6rganos de control para el cumplimiento de las acciones contempladas
en el Plan Integral de Prevencion Departamental del Huila.

v Se constituyd un espacio de una mesa interinstitucional de coordinacién nacién-territorio en
materia de prevencion en el territorio Surcolombiano: Huila, Tolima y Caqueta. Fruto de
este esfuerzo de articulacion, ya se establecié un convenio entre la Gobernacién del Huila
y OIM para implementar una estrategia de prevencién del reclutamiento forzado por $94
millones de pesos.

v Impulso para la adaptacién de las rutas a las realidades del Departamento del Huila y de
los municipios con mayores indicadores de riesgo. En el 2015 se brindé asistencia técnica
para ajustar y consolidar una ruta de prevencién del reclutamiento con el apoyo de
CIPRUNA, y una ruta de prevencién y atencion a situaciones de amenaza con apoyo de la
UNP, la Gobernacion del Huila y la Alcaldia de Neiva - Simulacro.

Estado actual de la politica de Derechos Humanos en el Departamento del Huila

Respecto al estado actual de la Politica Publica de Derechos Humanos en el Departamento del
Huila, existe: poca coordinacion y articulacion que genera desgaste administrativo y financiero,
acciones dispersas que no estan alineadas a un objetivo en comun, no existe registro documental
de los procesos que se llevan, desconocimiento de la importancia del enfoque de DDHH
direccionado al cumplimiento de metas de gestiéon publica, reducida asignacién presupuestal
encaminada a fortalecer los DDHH, no existen estrategias de comunicacién para socializar
avances en materia de DDHH, falta de una Politica Publica de DDHH.

Asi lo anterior, los retos que se vienen para los proximos afios son: A futuro se deben promover
espacios que preparen al Departamento del Huila de manera proactiva frente a los escenarios del
posconflicto, fortaleciendo el trabajo con la comunidad. Al existir una presuncién de alto riesgo en
la zona norte del departamento en relacion a la estigmatizacion y capturas indiscriminadas de




Mas Democracla, Mejos Regian

Asamblea ’prv\rﬁxm@zﬂ—mi Aot Huita

ORDENANZANo. DE 2016

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo “El Camino es la Educacion” y se dictan
otras disposiciones”

campesinos y presuncion de desplazamientos masivos, el reto es promover con las diferentes
entidades encargadas una campafia en pro de desestigmatizar a la comunidad perteneciente a
zonas con series historicas en afectacion de la violencia y prevenir una mayor afectacioén de los
derechos de las comunidades.

Percepcion de necesidades y demandas de vulneracion de Derechos Humanos en el
Departamento del Huila

Los derechos humanos (DDHH) son atributos inherentes al ser humano, fundamentados en la
dignidad humana, la igualdad y la justicia. Implican el reconocimiento y establecimiento de
condiciones basicas del orden material y espiritual que deben ser garantizadas a todas las
personas y son exigibles al Estado. Se caracterizan por ser. Universales, progresivos, innatos,
irrenunciables, inalienables, imprescriptibles, indivisibles e interrelacionados.

Conforme a lo establecido en los tratados internacionales en materia de derechos humanos y en la
Constitucidon Politica de 1991, el goce efectivo de los DDHH es un fin esencial del Estado y debe
ser garantizado por éste (Constitucién Politica de 1991, articulo 2), sin distincién de nacionalidad,
lugar de residencia, sexo, género, etnia, creencia, lengua, o cualquier otra condicion y
caracteristica propia de los seres humanos.

Desde esta perspectiva, el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) surge como un marco
conceptual que permite reconocer a los titulares de derechos como actores clave en los procesos
de desarrollo, y que son capaces de velar por el cumplimiento de sus derechos y los de los demas.
El enfoque busca también incorporar los principios de los derechos humanos y aplicarlos de
manera integral, superando y frascendiendo el enfoque sectorial actual (indivisibilidad e
interdependencia de los derechos).

En este sentido, para articular efectivamente a las entidades estatales, nacionales y territoriales,
para la garantia de los DDHH segun el articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991, la Ley 1753
de 2015 (Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018), establecié en el articulo 123 que Ila Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos o quien haga sus veces debera articular, coordinar y
supervisar la implementacién de la Politica Integral de Derechos Humanos de acuerdo con fa
Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034. Dicha politica se
implementara a nivel nacional y territorial, € incorporara el enfoque basado en derechos humanos
(EBDH) como herramienta esencial para el disefio, formulacién, implementacion, evaluacion,
ajuste y rendicion de cuentas de todas las politicas publicas. Asi mismo, las entidades territoriales
podran incluir en sus planes de desarrollo las estrategias, metas y objetivos que permitan la
realizacion del EBDH.

Los derechos humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) tienen una estrecha
relacion, por cuanto a través de los ODS se integran los derechos humanos a la agenda mundial
de desarrollo, en la medida que los ODS son propésitos mundiales para que los procesos de
desarrollo sean incluyentes, sostenible y resilientes, poner fin a la pobreza, luchar contra la
desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico.

A partir de la identificacion de las anteriores dificultades y de las recomendaciones realizadas por
la institucionalidad territorial, la Direccién de Derechos Humanos establecio cinco lineas de trabajo,
en el marco de los principios de concurrencia, complementariedad y subsidiaridad, para

companar a las entidades territoriales, las cuales son:

RAE
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Fortalecimiento institucional para la paz territorial

Apertura y/o fortalecimiento de espacios de participacién politica y social.

Cultura en derechos humanos e igualdad y no discriminacion.

Fortalecimiento de la seguridad, la convivencia y la prevencién de violaciones a los derechos
humanos (Prevencion de violaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad
personal).

AN NN

Por lo que se hace necesario continuar apoyando el trabajo para el fortalecimiento de estrategias
en materia de prevencion, especialmente a partir de los escenarios de riesgo priorizados:

-~ Prevencion del reclutamiento forzado, vinculacién y/o cooptacién de menores. Se deben
fortalecer y difundir las rutas de prevencién del reclutamiento y continuar realizando un
trabajo articulado en terreno con la CIPRUNA.

—~ Prevencion de amenazas y homicidios. Se debe promover la activacion y funcionamiento
integral de las rutas cuando se presenten estas situaciones de riesgo. Realizar articulacion
con los entes municipales y la UNP para el desarrollo de las acciones preventivas.

- Prevencién de MAP-MUSE: realizar intervencién en accidén contra minas en coordinacion
con la Direccion para la Accidn Integral contra minas antipersonal DAICMA (Educacion
para le prevencion de victimas por minas y desminado humanitario).

- Prevencién de desplazamiento forzado: continuar fortaleciendo la respuesta institucionat a
las victimas a través de la coordinacion interinstitucional, empoderamiento y difusion de las
rutas.

1.1.4.1.12 Reintegracion
Poblacién reintegrada en el Departamento del Huila

Caracterizar a las personas en proceso de reintegracién en el municipio, permite establecer un
panorama cuantitativo, mediante el cual se identifica la poblacién objeto de una de las politicas
publicas mas significativas dentro de los esfuerzos encaminados a la construccién de paz en el
pais. Elementos como el sexo de las personas en procesc de reintegracion, el grupo etario, o el
total de hogares existentes, facilitan la inclusion de estas personas en las politicas, planes y
proyectos dispuestos por el municipio para la atencién de poblaciones vulnerables o personas
afectadas por la violencia.

Tabla No. 26 Poblacién reintegrada Departamento del Huila

indicador Departamental

Personas en proceso de reintegracion (PPR) 849

PPR hombres 629

PPR mujeres 220
18 y 25 afios 135
26 y 40 afos 521

PPR por grupo etario” 41 y 60 afos 172
Mayor de 80 afios 11
Sin dato 10

Total de hogares con PPR 713

PPR que viven en zonas rurales (veredas/corregimientos) 150

Personas ’desmovilizadas que han culminado exitosamente su proceso de 334

reintegracion o

Ve

7 Los rangos de edad son: 18 y 25 afios, 26 y 40 afios, 41 y 60 afios, y mayér‘deiéo éﬁbs. /';/
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Cifras de insercién economica de las personas en proceso de reintegracion

El proceso de reintegracion busca la generacion de capacidades que faciliten la insercién
economica de las personas desmovilizadas, de manera que tanto ellas como sus grupos familiares
puedan disfrutar de sus derechos econdmicos y desarrollar su proyecto de vida productivo, segln
sus expectativas y el entorno en que se encuentran; por esta razén, la dimension productiva no se
agota con facilitar el acceso a los beneficios de insercién econdémica previstos en el marco del
proceso de reintegracion para las personas desmovilizadas, sino que implica el conocimiento y
comprension tanto del contexto productivo como de las habilidades, experiencia y las necesidades
de fortalecimiento del talento humano en cada una de ellas, de manera que cada una pueda
aprovechar su potencial para optar por una alternativa productiva en el marco de la legalidad.

Tabla No. 27 Insercién Econémica de las personas en Proceso de Reintegracién, Huila

Indicador Departamental
Personas en Proceso de Reintegracién (PPR) ocupadas en el sector informal 581
PPR ocupadas en el sector formal 107
PPR que son poblacién econdémicamente inactiva 73
PPR desocupadas 100

Mediante el apoyo prestado a las personas en proceso de reintegracion para la puesta en marcha
de unidades de negocio, no solo se aporta al sostenimiento de sus hogares, sino que en muchas
ocasiones el crecimiento de estos proyectos productivos contribuye a dinamizar la economia de un
municipio o region en particular.

Cifras generales de educacion en las personas en proceso de reintegraciéon

La ACR aborda la dimensién educativa de las personas en proceso de reintegracion, mediante el
fomento de sus capacidades y las de su grupo familiar, animando el alcance de niveles educativos
acordes con su contexto que favorezcan el acceso y sostenimiento en entornos productivos, asi
como el desarrolio de su proyecto de vida en el marco de la legalidad.

Tabla No. 28 Educacion de las personas en proceso de reintegracion, Huila

indicador Departamental
Pgrsoqas en Proceso de Reintegracion (PPR) cursando bésica 25
primaria
PPR cursando basica secundaria 60
PPR cursando media vocacional 37

PPR cursando educacién superior? .. Tecnolégico 4 .

Técnico 14

Cifras generales del proceso de reintegracion en el departamento /enfoques diferenciales

Integrar enfoques diferenciales en la caracterizacion municipal de las personas en proceso de
reintegracion, contribuye al reconocimiento y comprensién de las realidades y dinamicas

g e .
[ SN W N 24
5 A N e

Formacién académica en los niveles: Técnico Profesional, Tecnolégico y Profesional‘Ur‘ﬁetjrgi aijiol
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particulares, a las cuales se ven abocadas las personas con ocasién de factores como, pertenencia
étnica, género, condicidén de victimas, entre otras. De esta manera, refinar la caracterizacién en
clave de enfoques deferenciales, permitird una mejor articulacién de la politica y el proceso de
reintegracion con ofras politicas, programas y proyectos cuyo contenido se enmarque en
componentes diferenciales.

Tabla No. 29 Proceso de reintegracidon con enfoque diferencial, Huila
Indicador Departamental

Personas en Proceso de Reintegracién (PPR) con enfoque condicional® 10
asignado
Personas desmovilizadas que han culminado exitosamente su proceso de 334
reintegracion
PPR que se reconocen como indigenas 17
PPR gue se reconocen como afrocolombianos o afrodescendientes. 8
PPR desvinculados de grupos armados ilegales 44
PPR adultos mayores Mayor de 60 afios 11

1.1.4.1.13 Etnias

Las comunidades étnicas gozan del reconocimiento de sus derechos fundamentales y el Estado
tiene el deber de proteger y fortalecer la diversidad étnica y cultural de la nacion.

El Departamento del Huila cuenta con una poblacién Indigena, Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera. La poblacién indigena estd ubicada en los municipios de Neiva, Rivera, Villavieja,
Palermo, La Plata, La Argentina, Palestina, Pitalito, Iquira, Nataga, Isnos, San Agustin, Acevedo,
Timanag, Tello y Santa Maria.

v Se cuenta con 26 Resguardos y 11 Cabildos Indigenas, distribuidos en cinco Pueblos
Indigenas: Yanakunas, Guambianos o Misak, Nasa, Tamaz-Dujos-Paez y Pijaos, agrupados
en dos asociaciones con reconocimiento del Ministerio del Interior-Direccion de Asuntos para
Comunidades Indigenas, ROM y Minorias: Asociacién de Autoridades y/o Cabildos Indigenas
del Huila-ACIHU.

¥v" Asociacion de Autoridades Tradicionales del Consejo Regional Indigena del Huila-CRIHU.

Segun caracterizacion realizada en el afio 2014, se registra una poblaciéon de 11.351 personas, de
los cuales 767 pertenecen a la ACIHU y 10.5684 al CRIHU. Esta caracterizacion se realizé
tnicamente a las comunidades indigenas filiales a la ACIHU y al CRIHU respectivamente, sin que
se hubiera caracterizado la poblacién indigena del Municipio de Acevedo (Etnia Andaqui), toda vez,
que a la fecha no se tiene concluido un estudio que esta realizando la Direccién del Asuntos para
Comunidades Indigenas, ROM y Minorias, donde se determinara si se reivindican como poblacion
indigena; en el Municipio de Santa Maria se cuenta con poblacion indigena que aln no se ha
caracterizado, teniendo en cuenta que pertenecen a la Organizacion de Autoridades Indigenas de
Colombia Gobierno Mayor, se tiene poblacion indigena de la Etnia Embera, ubicados en la zona
urbana del Municipio de Campoalegre, a la que seguin lo establecido en la Sentencia T-425 de
2014, se debe proteger por parte del Estado lg jdentidad e integridad Etnica, Cultural, Social y

r{fg C e Q

¢ El Enfoque Condicional de la Ruta de Reintegraéié sta djrigido & las personas en proceso de reintegracién quienes por caracteristicas
como adulto mayor, condicién de dis¢apacidad no funciefial, enfermedad de: alto: Costo o trastorno mental, ven limitado su desempefio
personal, familiar, educativo y laboral de manera Z’ermanente, y en consecuencia demandan una atencién particular bajo condiciones
particulares. s
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Econdémica de los pueblos indigenas ubicados en las zonas urbanas. No obstante se hace
necesario que se actualice la caracterizacion que actualmente se tiene, con el fin de que se incluya
toda la poblacién indigena asentada en el Departamento del Huila.

En cuanto a la poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, el Departamento del Huila
cuenta con nueve (9) Organizaciones reconocidas por el Ministerio del Interior-Direccion para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras: ASOAFROSHUILA (Asociacién
de Afrodescendientes Residentes en el Huila), AFROCOLHUILA (Asociacion de Afrocolombianos
Residentes en el Huila), AFROHUILA (Afrocolombianos en el Huila), ASOAFROVIC (Asociacion de
Afrocolombianos Victimas del Conflicto Armado Interno en Colombia), Asociacién de Negritudes
del Sur del Huila y Pitalito, AFROPITA (Asociacion de Afros Nacidos y Residentes en el Huila,
Asociacion de Afrodescendientes AFRO LA PLATA, FUNDAFROH (Fundacién para el Desarrollo
de la Poblacion Afrodescendiente del Huila) y AFROSURHUILA (Asociacion de Afrocolombianos
del Sur del Huila).

Esta poblacion se encuentra ubicada en los 37 municipios del Departamento del Huila, con una
caracterizacion realizada en el afio 2015 en igual nimero de municipios en la que se escogié una
muestra estadistica de 3.000 personas.

Los municipios donde hay mayor concentracién de poblacion étnica (indigenas, NARP), son la
Plata, Pitalito, Garzén y Neiva.

Las comunidades indigenas cuentan con la Ordenanza 061 del 30 de noviembre de 2015, “Por
medio de la cual se crean y definen los lineamientos para la implementacién de una politica publica
para la poblacion indigena residente en el Departamento del Huila”, la componen cuatro ejes
tematicos asi:

v’ Salud propia y medicina tradicional

v' |dentidad Cultural y Sistema Educativo Propio
v Territorio y Desarrollo Economico

v Autonomia y Gobernabilidad.

Aun no se ha iniciado la construccion del documento de Politica Publica.

Igualmente las Comunidades Negras, Afrocolombianas Raizales y Palenqueras, cuentan con la
Ordenanza No. 030 del 30 de octubre de 2014, “Por medio del cual se crean y definen los
ineamientos para la implementacion de una politica publica para la poblacion negra,
afrocolombiana, raizal y Palenquera, residente en el departamento del Huila y se crea el Consejo
Departamental Afrocolombiano”, la componen ocho ejes tematicos, asi:

— Fortalecimiento organizativo y participacién politica e institucional
— Desarrollo social, laboral y econémico

— Derechos humanos, género y generacién

— Cultura, deporte y recreacion

— Comunicaciones y nuevas tecnologias

— Territorio-habitar y medio ambiente

— Etnoeducacion
— Salud.
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Se requiere fortalecer la financiacién institucional (transversalidad) de las Politicas Publicas
Etnicas, una vez sean adoptadas por la Asamblea Departamental, que para el caso de la Politica
Publica para la poblacién Afrocolombiana, de manera concertada ya se cuenta con un documento,
el cual esta en su etapa de protocolizacion.

En cuanto a las comunidades indigenas, estan iniciando el proceso de construccion del documento
de Politica Publica, el cual se espera contar con el acompafiamiento de la Direccién de Asuntos
para Comunidades Indigenas, ROM y Minorias del Ministerio del Interior.

El Pueblo ROM, por su parte, se ha desenvuelto en una historia de permanente tension ente la
asimilacion a la sociedad hegeménica y la preservacion de fa identidad étnica y de mantenimiento
de la cultura propia, factores que le han permitido consolidarse culturalmente, hasta ser reconocido
solo recientemente en la vida nacional.

Segun Censo DANE 2005, en el Departamento del Huila se registran 2 personas del pueblo ROM,
no se determina en que municipio. No obstante, en la Secretaria de Gobierno y Desarrollo
Comunitario no se ha contado con la presencia de persona alguna perteneciente a este pueblo,
requiriendo apoyo o asesoria.

De ofra parte, el Departamento del Huila no cuenta con una Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para la Poblacion Indigena y Soberania Alimentaria para la poblacion
Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera. Si existe un documento preliminar que se ha venido
socializando con éstos grupos poblacionales, sin que se haya llegado a realizar una Consulta
Previa para que quede protocolizada ésta Consulta y posteriormente llevarla a la Asamblea
Departamental.

Se ha venido atendiendo a los grupos étnicos, desde su competencia por las diferentes secretarias
del orden departamental, tales como Educacién, Salud, Gobierno y Desarrollo Comunitario,
Cultura, INDER Huila y Departamento Administrativo de Planeacion.

La atencion ha sido de manera concertada, entre los representantes legales de las Organizaciones
Etnicas y el Gobierno Departamental, mediante la suscripcién de convenios de apoyo y
colaboracion, en proyectos productivos, elaboracién y actualizacion de planes de vida, publicacién
de revistas de visibilizacién de esta poblacidn, capacitaciones en temas propios, mesas de
concertacion para pueblos indigenas.

Dichas actividades han sido enmarcadas dentro de los planes de desarrollo departamental,
construidos con las mismas organizaciones de manera concertada, realizando la Consulta Previa.

1.2 ESCENARIO ECONOMICO

El Escenario Econdmico cuenta con cuatro sectores administrativos:

—  Productividad y Competitividad

—  Ciencia Tecnologia e Innovacion

—  Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion —-TIC-
—  Culturay Turismo

/
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1.2.1 SECTOR PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

Segun la Agenda Interna — Plan Regional de Competitividad del Huila actualizada en el 2015, en el
periodo 2005-2013 el desempefio econdmico del Huila segln el PIB, ha experimentado cambios al
ritmo con el comportamiento de la economia nacional. A pesar de esto, la participacion porcentual
del PiB departamental en el PIB nacional en el 2013 (1,80) sigue siendo la misma del 2005; es
decir, hay un estancamiento en la economia huilense que no permite avances en el escenario
econdmico nacional.

Entre 2011 y 2012, el PIB del Huila perdié 14 puntos porcentuales, caida similar a la del 2009
frente al 2008, indicativo de la debilidad de la economia departamental y de la dependencia de
factores exégenos. En el 2013, el PIB del Huila crecié 5,6%, por debajo del crecimiento del PIB
nacional (6,3%) y, en todo caso, insuficiente para recuperarse del “coletazo” de la crisis mundial.

Tabla No. 30 Crecimiento (%) PIB HUILA VS. NAL y otros referentes

Departamento\Aiio 2005 2009 2010 2011 2012 2013
Huila 3,2 22 10,6 18,3 4,3 5,6
Cauca 10,2 7,0 11,3 8,7 11,1 11,6
Tolima 11,5 1,2 44 12,6 6.4 53
Meta 17,2 11,1 39,1 52,8 10,3 11,4
Total Nacional 10,56 5,1 8,0 13,8 7,3 6,3

Fuente: DANE

Otras economias referentes por tamano y vecindad, como las que aparecen en la tabla anterior,
tuvieron un mejor comportamiento que el Huila. Cauca crecié en todos los afios por encima del
crecimiento del Huila, excepto en el 2011 (8,7% vs.18,3%) y su recuperacion de la crisis fue mucho
mas solida que la del Huila. Sin embargo, su participacién en el PIB nacional, como se observa en
la siguiente tabla, siempre es menor que la del Huila (aunque al 2013 aumentd 0.12 puntos
porcentuales, con relacion al 2005 mientras el Huila perdié 0.02 puntos porcentuales), pasando de
1.82 a 1.80. El Meta es el departamentc de mejor desempefio. Los hallazgos petroleros, el
consecuente aumento de la produccion y las nuevas actividades agroindustriales de gran escala
con inversion nacional y extranjera junto con la politica anticiclica explican este inusitado
comportamiento. Con este desempefio, la participacién porcentual del Meta en el PIB nacional
paso de 2,2% en 2005 al 5,96%, casi tres veces mas que la cifra del afo base, mientras que el
Huila conserva la misma participacion del afio 2005.

Tabla No. 31 Aportacion PIB Huila al nacional y comparativo con Deptos. Referentes

Departamento\Afio 2005 2009 2010 2011 2012 2013
Huila 1,82 1,76 1,78 1,87 1,82 1,80
Cauca 1,44 1,45 1,50 1,43 1,48 1,56
Tolima 2,30 2,29 2,22 2,20 2,18 2,16
Meta 2,20 3,20 4,13 5,54 5,69 5,96

Fuente: DANE

En cuanto al comportamiento sectorial del PIB, al 2005, el Huila se sustentaba en 52,4% en tres
sectores econdémicos: “Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca”, “Mineria e hidrocarburos”
(los dos hacen mas de la tercera parte de la economia huilense) y “Servicios sociales, comunales y
personales”, donde se registra “Gobierno”, (16,2%). Otros cinco (“Construccion”, “Comercio,
restaurantes y Hoteles”, “Transporte, almacenamiento y comunicaciones” y los “Establecimientos
financieros, seguros y actividades conexas”) contribujary, en conjunto, con 34,7% del PIB para un
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subtotal de 87,1%. Los menores aportantes al PIB eran: Industria manufacturera (4,9%) y
Electricidad, gas y agua (4,5%).

A 2013, el sector “Construcciéon” se convirtié en el sector lider al participar con 18,5% del PIB
departamental, el doble de participacion al del 2005. El sector primario perdié 4 puntos
porcentuales al bajar de 16,4% al 12%. Al mismo tiempo, la mineria perdi6 3 puntos porcentuales y
el sector “Actividades sociales, comunales y personales” mantuvo su participacion del 2005.

Los cuatro sectores lideres representaron en 2013, 63,3% del PIB del Huila. El sector “*Comercio,
restaurantes y hoteles” también aumenté su participacion en el PIB frente al 2005 en casi un punto
porcentual. El sector financiero mantuvo su participacion (8,3%) en tanto que “Industria
manufacturera” y “Electricidad, gas y agua” perdieron participacion (1 punto porcentual de
disminucién cada uno).

Con este desempefio, el sector "Construccion” del Huila, doblé su participacién en el PIB (pasé de
8,9% a 18,5%) y aumento6 de 2,9% a 3,9%, su participacion en la dindmica constructora nacional.
En cambio, la caida del sector “Mineria e hidrocarburos” que al 2005 tenia 5,7% de todo el sector
en el pais y en 2013 solo participé con 2,8%, muestra la menor importancia de la actividad
petrolera en el Huila en favor de otras regiones del pais (Meta, por ejemplo) y confirma la tendencia
decreciente de la produccion petrolera en el departamento.

Los sectores de la Agenda Interna de Productividad y Competitividad'®, con excepcion de la caida
del sector mineria e hidrocarburos, como ya se comentd, mantuvieron su aportacion a sus propios
sectores a nivel nacional. Electricidad, gas y agua reportd una leve disminucién (pasé de 2% a
1,8% del sector nacional) mientras Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca se mantuvo en
3,9%, lo cual confirma que a nivel nacional este sector también redujo su participacion.

La Industria manufacturera mantuvo su 0,6% en tanto que el “Transporte, almacenamiento y
comunicaciones” subi6 levemente (pasé de 2,3% a 2,6% de su sector).

1.2.2 SECTOR CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

La Estrategia del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), coordinada por
el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Colciencias, fomenta la
gestion publica de la CTl en los ambitos regional y local por medio del fortalecimiento de las
entidades territoriales, y de los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CODECTI) como lideres y coordinadores del sistema.

Es por ello que en el marco de la Politica Estatal, la Regionalizaciéon de la CT+l como
apuesta al desarrollo, es una de las estrategias prioritarias que desde el Departamento
Administrativo de Planeacion del Huila viene implementando, con el propodsito de crear las
condiciones para que el conocimiento, la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion
sea el motor de desarrollo que cumpla con los desafios de acelerar el crecimiento economico,
disminuir la inequidad y cerrar brechas; que deben ser atendidas para generar avances

10 Se asume el sector Industria Manufacturera como incluyendo la Agroindustria al igual que los sectores Comercio, Restaurantes y Hoteles y
Transporte Almacenamiento y Comunic'?ci ngs relacionados con el turismo por la inexistencia de una cuenta satélite de turismo que
consolide al sector y entregue datos coefifigfles sobre su comportamiento. La Piscicultura se asume en el Sector Agricultura, Ganaderia,
Caza, Silvicultura y Pesca. Y,
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significativos con los actores adecuados, apoyandose ademas mediante |a puesta en marcha y
operatividad de las Redes Zonales de CTel de los municipios de Neiva, Garzén, Pitalito y La Platag,
sustentado en la implementacion del Plan Estratégico de CTel PERCTI 2010-2032, en articulacion
con los Planes de Desarrollo como herramienta fundamental para orientar las acciones e
inversiones con proyectos.

La capacidad de Investigacion, Desarrolio e Innovacién Tecnoldgica (1+D+i) esta ligada al tamario y
actividad econdémica de los sectores productivos. En las nuevas estrategias de competitividad se
resalta la importancia del conocimiento como factor clave para la creacion de ventajas
competitivas. Sociedades innovadoras, territorios que aprenden y ciudades y/o regiones que
poseen un Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién aplicado a sus sectores lideres, son las
que logran avances mas significativos en sus posiciones competitivas. Uno de los componentes
clave de esas redes de conocimiento es la Educacion e Investigacion Aplicada.

El Departamento del Huila posee una dotacion importante de 5 Centros de Investigacion y de
Desarrollo Tecnologico, de los cual 2 son reconocidos por Colciencias (CEPASS y ACUAPEZ),
encargados de gestionar proyectos de investigacion aplicada en pro del desarrolio de sus apuestas
productivas en articulacion con el sector educativo y la academia.

La Inversion 2012-2014 en Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - ACTI en el
Departamento del Huila fue del 0,202% con respecto al del pais del 0,461% y en Investigacion y
Desarrollo 1+D en el Huila fue del 0,228% con respecto al pais que fue del 0,23%, en el cual el
departamento realiz6 una inversion de $64.886 mil millones, provenientes del Fondo de CTel del
SGR y de $1.000 millones del recursos de Regalias Directas, con el propdsito de impulsar la
estrategia del Corredor Tecnologico, con proyectos con un alto contenido de innovacion.

El Departamento del Huila cuenta con 46 Grupos de Investigacion, reconocidos por Colciencias,
adscritos a las universidades del departamento, los cuales son constituidos por una o0 mas
personas que trabajan intencionalmente en un plan, proposito o0 agenda organizada por proyectos
y programas de investigacion durante un tiempo suficiente para producir resultados de
conocimiento y su objetivo es el de consolidar su capacidad de hacer investigacion mediante el
logro de resultados de calidad que sean pertinentes y visibles.

La participacion en formacién de alto nivel Maestrias y Doctorados, en instituciones oficiales y
privadas del departamento corresponde a 46 beneficiarios de becas, con respecto a 6.520 del pais,
que en su mayoria se dedican exclusivamente a la docencia y pocos estan involucrados en
investigaciones relacionadas con los sectores productivos locales.

El Programa Ondas, cuyo proposito es el de fomentar la cultura en CTl entre la poblacién infantil y
juvenil a través de la investigacion como estrategia pedagdgica.

Este programa es de gran importancia, pues es el capital semilla de la investigacién futura de
nuestro pafs. Es importante resaltar que la participacion del Departamento del Huila en el
Programa Ondas durante los Ultimos afios se han beneficiado 56.848 nifios y nifias en mas 144
instituciones educativas del departamento, lo cual representa el 1,45%, con respecto a 3.900.993
de nifios y nifias del pais. _
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Los Semilleros de Investigacién, son grupos informales que se gestan al interior de las
universidades para realizar actividades extracurriculares de Ciencia y Tecnologia en aplicacion a
los conocimientos del curriculo oficial de su institucion y tematicas o area del conocimiento. En el
Departamento del Huila, se cuenta con un historico estadistico de 270 jovenes, donde las
principales universidades de nuestra region, fijaron su interés por definir una estrategia que les
permitiera fomentar un ambiente propicio para acentuar una cultura centrada en la investigacion
formativa.

El programa Joévenes Investigadores en el Departamento del Huila, busca incrementar la
capacidad regional en investigacion e innovacion de las instituciones del Sistema Departamental
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, tales como: Empresas, centros de investigacion de
desarrollo tecnologico y universidades, entre otras. En el departamento se cuenta con 66 jévenes
investigadores activos, vinculados a grupos y proyectos de investigacion, en especial a los de la
Estrategia del Corredor Tecnoldgico.

En lo que concierne a la cofinanciacion de proyectos de investigacion aplicada, desarrollo
tecnologico e innovativo, en el Gltimo cuatrienio se financiaron 14 proyectos, con recursos del
Fondo de CTel del SGR y recursos de Regalfas Directas para financiar 9 proyectos de la Estrategia
del Corredor Tecnolégico, los cuales articularon los sectores educativo, productivo, institucional y
ambiental, la mayor parte estan siendo ejecutados por Instituciones de Educacién Superior (IES)
publicas y privadas, Centros de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgicos y el Sector Privado.

Es de resaltar que las inversiones en Apropiacién Social del Conocimiento han venido
aumentando de manera constante, pues es esta inversion pilar, la que ha permitido generar las
capacidades cientificas y tecnoibgicas para realizar innovacion y desarrollos tecnologicos, la cuales
se han venido implementado mediante la participacion en el marco del proyecto “Desarrollo Social
a través de la Apropiacion de la Ciencia y Tecnologia del Departamento del Huila”, que busca
promover la innovacion social a través de la Apropiacion Social de la CTel en los diferentes
sectores de la sociedad del Departamento del Huila, fortaleciendo como eje central 50 instituciones
educativas oficiales de 14 municipios del departamento.

De igual forma, el Sistema Departamental de CTel, ha participado en eventos de Apropiacion y
Desarrollo Tecnoldgico, como son las Semana Departamental de CTel, Foros de CTel, Encuentros
Regionales de Apropiacion Social de Redes Zonales CTel de Neiva, Garzon, Pitalito y La Plata,
Expociencia Expotecnologia 2013 y 2015, talleres de capacitacion en Formulacion de Proyectos y
Ruedas de Negocios de Empresarios con énfasis en CTel, los cuales han generado sensibilizacién
para trabajar y mejorar las condiciones de vida de los huilenses, propiciar la innovacién y el
desarrollo tecnoldgico como un arte, de manera tal, que se le apueste a una cultura de
investigacion solida del departamento.

1.2.3 SECTOR TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION -TIC-

El uso de las TIC en todos los escenarios se convierte en una herramienta clave para lograr una
transformacion integra del departamento; por su caracteristica de transversalidad constituyen un
apoyo para los sectores que jalonan la economia, el desarrollo, la innovacién y la generacién de
empleo, y ayudan a mejorar en productividad y competitividad. De igual manera, el uso de las TIC
contribuye a generar, transmitir y potenciar el conocimiento, convirtiéndose en un medio para
impulsar la innovacién y el desarrollo en ciepcia y la tecnologia. Fomentar la apropiacién y
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adaptacion de tecnologia son requisitos fundamentales para que la innovaciéon en el Huila
evolucione hacia la frontera del conocimiento.

El diagnéstico de la situacion del departamento en lo concerniente al acceso, impulso y uso de las
TIC se encuentra enmarcado por el avance y consolidacion del ecosistema digital y el entorno TIC,
que son determinados por el Ministerio de las TIC y se encuentran descritos en el Plan Vive
Digital' y en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 ‘Todos por un nuevo pais’, entre otros.

Actualmente el indice de penetracion de internet en el Huila se ubica en el 7,02% (muy por debajo
del indice nacional que es del 22,3%) que significa el nimero de conexiones en el departamento
esta alrededor de las 81.000 y la posicion del departamento en el ranking nacional es la nimero
1412 En cuanto a infraestructura para el acceso y uso de las TIC, segun cifras del MinTIC, el
nimero de computadores por nifio en instituciones educativas es de 6, lo cual es mejor que el
indicador nacional y se acerca a la meta trazada para el 2018 en el Plan Vive de Digital que es de
2 niflos por computador. Ademas, los 37 municipios cuentan con fibra dptica en sus cabeceras
municipales, como resultado del Proyecto Nacional de Fibra Optica. El departamento cuenta
también con un total de 48 zonas wifi de conectividad gratuita y, adicionalmente, en el marco de la
estrategia Vive Digital Regional se hara entrega en 2016 de otras 70 zonas wifi en 13 municipios
del departamento. En cuanto a la apropiacion de las TIC, en el departamento actualmente existen
230 kioskos Vive Digital, un Vivelabs que esta ubicado en el municipio de Pitalito y un total de 24
puntos Vive Digital en diferentes municipios del departamento.

La Gobernacién del Huila tiene inscritos ante el DAFP, a través del Sistemas Unico de Informacién
de Tramites - SUIT, un total de 45 tramites, los cuales estan aprobados y en proceso de
racionalizacion. Actuaimente en la pagina web de la entidad se encuentran algunos tramites como:
liquidacion de impuesto de vehiculos, solicitud de expedicion de pasaportes, consulta en la
ventanilla Unica de registro, liquidacion de impuestos de la Secretaria de Hacienda e Infoconsumo
y se tiene proyectado que a partir de 2016 se tenga la opcién de pago de algunos impuestos en
linea (a través de medios electronicos). Comparado con la situacion nacional, en la calificacién del
subindice de servicios de la Estrategia de Gobierno en Linea del MinTIC, el Huila aparece con un
puntaje de 70, mientras que el indicador nacional es de 51.

En cuanto al ranking unificado de Gobierno en Linea, que mide el avance de las entidades
territoriales en Gobierno Abierto, Eficiencia Electronica y Servicios al Ciudadano, el Huila tiene un
indice de 653, segln la ultima medicion publicada por el MinTIC en 2014. En 2015 el Gobierno
Departamental se integré con la politica de datos abiertos nacional y puso a disposicion 32 sets de
datos publicos a través del portal www.datosabiertos.gov.co, ademas se llevé a cabo una
convocatoria para el desarrollo de aplicaciones haciendo uso de esos datos, como resultado de
esa iniciativa se pondran a disposicion de los ciudadanos 5 aplicaciones de consulta de
informacién en el 2016.

" El Plan Vive Digital 2010-2014 ha hecho posible que Colombia dé un salto en materia de tecnologia y que se convierta en el primer pais de
la regién que alcanzara cobertura 100% de Internet de Alta Velocidad. Este Plan ha sido reconocido como la mejor politica del mundo en el
afo 2012. Por lo anterior, este Gobierno dara continuidad a esta estrategia nacional en el cuatrienio 2014-2018.

"2 Fuente: Estadisticas MinTIC - hitp://colombiatic. mintic.gov.co/602/w3-channel.html

'3 Fuente: Indice territorial de Gobiernc en Linea MinTIC - Fuente: Indice Territorial de Gobierno en Linea MinTIC -

ttp://estrategia.gobiernoenlinea.gov.co/623/w3-propertyvalue-14714.html
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El Huila tiene un total de 16.843 habitantes que han obtenido su ‘ciudadania digital’ mediante
diferentes iniciativas que se han ejecutado en el territorio departamental; asi mismo se cuenta con
un total de 153 docentes capacitados en el uso de herramientas TIC; a nivel de la Administracion
Departamental el 100% de los funcionarios han sido capacitados en el manejo de TIC y cuentan
con su certificacion como ciudadanos digitales.

En el nivel de Gestidn Ti, la entidad cuenta con una coordinacion de TIC -adscrita a la Secretaria
General- que es la encargada de gestionar y brindar soporte a la infraestructura de red y
comunicaciones. A 2015 la capacidad en cuanto a equipos de cémputo de la Gobernacion del
Huila esta compuesta por 600 equipos de escritorio y 40 portatiles, conectados a través de una red
LAN en cableado estructurado donde el 50% se encuentra en categoria 7A, el 20% en 6A y el 30
% restante se encuentra en categorias inferiores. El backbone principal que conecta la red se
encuentra en fibra optica (OM2, OM3 y OM4), ademas se cuenta con puntos de acceso
inalambrico, con un sistema de respaldo de energia compuesto por 20 UPS con sus respectivos
bancos de baterias. En lo que tiene que ver con sistemas de informacion la entidad cuenta con un
Sistema de Informacién Financiera, un Portal de Contratacién, un Portal Web Institucional, un
Sistema de Informacion Tributario, un Sistema de comunicaciones Oficiales y Gestién Documental
y una Extranet Corporativa Departamental, como sistemas principales; estos sistemas de
informacion se encuentran alojados en el centro de datos de la entidad, ubicado en el piso 6 del
edificio de la sede principal y el cual cuenta con 18 servidores; tres (3) firewall y dos (2) sistemas
de almacenamiento masivo.

La entidad no cuenta con una arquitectura empresarial y en la Gobernacion del Huila no existe una
Direccion o Secretaria de TIC responsable de la planeacion y ejecucion de los planes, programas y
proyectos de tecnologias y sistemas de informacion segln los lineamientos que el Ministerio de las
TIC emite. Actualmente estas funciones corresponden al Grupo TIC, adscrito a la Secretaria
General.

1.2.4 SECTOR CULTURA Y TURISMO
1.2.4.1 Identidad Cultural

La inversion per capita en nuestro Departamento en el afio 2014, fue de $7.503, siendo la segunda
en la region, por debajo de la inversion promedio en el pais, que es de $8.081, lo que nos mueve a
hacer un esfuerzo por elevarla, por lo menos al 9.0%, que redundar4d en mas y mejores
oportunidades y beneficios para los habitantes del Huila y su Sistema Departamental de Cultura y
con ello, consolidar su sistema de informacion cultural, mejorar la cobertura en procesos musicales,
ampliar el servicio de las bibliotecas publicas, construir y mejorar los espacios fisicos para las
practicas y disfrute de bienes y servicios culturales, mejorar la apropiacion de nuestro patrimonio
cultural, con los procesos de reconocimiento y difusion, a través de proyectos como los de Vigias,
Festival folcidrico, Emisoras Comunitarias, Intercambios Culturales, Escuelas de Formacion
Artistica y cultural, Fortalecimiento de museos, Mejoramiento de la cadena productiva del sector
artesanal; respetando la diversidad étnica y cultural existente en el departamento, ampliando la
oferta de servicios con un enfoque diferencial a los diferentes grupos poblacionales, respondiendo
a los principios de inclusion e interculturalidad e involucrando cada vez mas acciones que integren
la investigacion e innovacion en cada uno de los ectos del sector cultural para que redunde en
las dinamicas socioeconomicas de la region.
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La cultura juega un papel clave en la creacion de un entorno de paz. Es imperioso entonces que la
Institucionalidad ponga en valor el papel de la cultura en esta dinamica, para que fortalezca y de
continuidad a las politicas culturales.

En tal sentido, se mantiene la cobertura de bandas de vientos musicales en los 37 municipios del
Huila facilitando los procesos de formacion musical; sin embargo, se deben superar limitaciones
que presentan el 100% de las bandas musicales, las cuales requieren ademas de dotacion y
mantenimiento de instrumentos que faciliten su labor de formacién, mejor infraestructura en sus
sitios de trabajo y continuidad del recurso humano calificado que garantice procesos de formacion
musical de la localidad a largo plazo.

Se mantiene la existencia y funcionamiento de 38 bibliotecas ptiblicas en el Departamento, a
pesar que en los ultimos afios se reduce en un 42%, la inversién para su dotacion y
mantenimiento, viéndose reflejado en la poca continuidad laboral e idoneidad de los bibliotecarios,
lo que afecta el desarrollo de sus procesos ; a lo que se le suma la limitada dotacién, inadecuada
infraestructura, problemas de accesibilidad, baja o nula conectividad, inexistentes mecanismos de
registro de usuarios y posibilidades de acceso a personas con capacidades diferenciales y otros
grupos poblacionales; lo que hace de las bibliotecas publicas de la region, espacios con una débil
oferta cultural para todos los grupos poblacionales.

Se debe fortalecer una red cultural incluyente que involucre al sector oficial y privado con el fin de
construir mecanismos de participacion y vinculos programaticos entre la sociedad civil y el estado
que fortalezcan la diversidad y brinden verdadera igualdad de oportunidades. Se increment6 en un
67% la intervencién de los bienes y manifestaciones de interés cultural, reconociendo el valor de
preservarlos como referente de identidad cultural del Huila. A pesar de ello, los altos costos han
causado el abandono, deterioro e inadecuado manejo e intervencion; la problematica se acentia
por la poca conciencia de los ciudadanos y administradores sobre la importancia del patrimonio
cultural, generando procesos de aculturacion, pérdida de tradiciones, guaqueria, trafico ilicito,
saqueo, desaparicion y destruccién de bienes; asi como dafios sobre el patrimonio arquitectdnico
afectando tanto a los bienes inmuebles, archivos histéricos, el amplio patrimonio arqueolégico,
ambiental y las tradiciones culturales inmateriales en la regién.

En los ultimos aflos, se ha cofinanciado a través de la OCAD la construccidn de una casa de la
cultura en el municipio de Colombia, y con el Ministerio de Cultura, el Centro Cultural de Pitalito. En
afios inmediatamente anteriores al 2011, se evidencié el avance en la construccién de “Casas de la
Cultura” en los municipios de Gigante, Pital, Suaza y Oporapa, liderados por el Ministerio de
Cultura. En términos generales se puede observar en el departamento que la mayoria de los
municipios presentan deficiencias en su infraestructura cultural, debido a que no tienen los
escenarios necesarios, ni tienen la dotacion para su funcionamiento. En la actualidad, cerca del
85% de los municipios no cuentan con casa de la cultura u otros equipamientos para el desarrollo
cultural que permita brindar oportunidades a los ciudadanos en cada una de las localidades. Al
problema anterior, se le suma los relacionados con los bajos recursos asignados para adecuar o
construir nuevas casas de la cultura en el departamento. Hay que destacar las recientes
inversiones realizadas con recursos de la nacién, el departamento y el Municipio de Neiva, para la
construccion del Parque de la Musica en esta misma ciudad.

E! Huila cuenta con una Emisora Cultural 95.3 FM, donde los recursos destinados en el Gltimo
cuatrienio, han sido insuficientes para su buen funcionamiento; a la vez que se redujo en un 23% el
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numero de personas vinculadas a los procesos de Vigias del Patrimonio, asi como en un 58% el
numero de visitantes a los museos, a pesar de existir una Red Departamental que tiende a
cualificar la accién positiva de ellos; es importante subrayar la falta de personal capacitado para la
direccién de los museos y de recursos para adquirir obras y piezas de coleccion. Asi mismo, se
redujeron, en un 2% el ndmero de nifios y nifias vinculados a las Escuelas de Formacion Artistica y
Cultural y en un 60% el nimero de personas participando en actividades para la inclusion de la
poblacién con discapacidad, desde lo cultural. Lo anterior debido a la escasa asignacion de
presupuesto.

La Secretaria de Cultura y Turismo, a pesar de haber incrementado en un 41% el numero de
usuarios del Conservatorio Departamental de Musica y Canto, requiere de mayor presupuesto para
continuar la linea de formacién del conservatorio y superar sus deficiencias de infraestructura y
accesibilidad.

Se incrementd en un 121% el numero de artesanos vinculados a procesos de preservacion y
desarrollo de sus oficios, pero se hace necesario el fortalecimiento de su cadena productiva en
aspectos como su comercializacion; se incrementé en un 47% el numero de personas vinculadas a
las actividades culturales para la inclusién de grupos étnicos en el departamento, pero se debe
tener en cuenta que el creciente aumento de organizaciones y poblacién étnica contrasta con la
asignacién de recursos econdémicos para atender sus necesidades socioculturales.

El Huila es un territorio de cruce de caminos desde tiempos inmemoriales. Somos un pueblo
abierto, receptivo, que se ha construido también por pedazos esparcidos por factores externos a
las propias comunidades. El nimero de gestores culturales y artistas registrados en el Sistema de
Informacion cultural del Departamento, se increment6 en una variacién favorable del 100%, debido
al proceso de desarrollo de la plataforma del aun débil Sistema de Informacion Cultural del Huila
como un instrumento que acopia datos relevantes de gestores culturales y artistas. De igual forma
el Huila cuenta con una amplia cobertura de emisoras comunitarias (27), localizadas en igual
nimero de municipios, sin embargo el papel de los medios locales en el apoyo a la diversidad, la
difusion de manifestaciones culturales diferentes a las tradicionales, a las patrimoniales, o turisticas
es deficiente; asi como lo es la apertura a las expresiones juveniles y al intercambio de intereses y
gustos por expresiones contemporaneas. Es poca la formacién de audiencias y desarrollo de
procesos de educacion. No se aprovecha el papel de las comunicaciones en el desarrolio cultural
de la region, en el fomento de la investigacion y en el trabajo interinstitucional entre los sectores
de educacion, comunicacién y cultura.

En este panorama el indicador solamente se ha aumentado en 7% el numero de personas que
acceden a los programas culturales programadas, porque no existen en el departamento espacios
necesarios y adecuados para el disfrute de actividades culturales.

La base sobre la cual comienza a soportarse la institucionalidad de la cultura en el departamento,
presenta dificultades que comienzan a manifestarse con la debilidad que tienen los procesos de
organizacién y gestion del Sistema Departamental de Cultura, dado que solo el 73% de los
municipios (27) cuenta con un Consejo Municipal de Cultura que en su mayoria son inoperantes y
el restante 27% (10 municipios) aun no han creado dicho consejo.

La exclusion del sector cultural de grupos poblacionales entre los que se encuentra la poblacion
on discapacidad y primera infancia entre otros, se pr ta en todo el departamento, toda vez que
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se cuenta con una poblacion cada vez mas creciente de estos grupos poblacionales, sin que
cuenten con una debida oferta de servicios culturales con enfoque diferencial. En parte por la faita
de formacion de recurso humano en el sector para atender esta necesidad, de igual manera por las
limitaciones de accesibilidad que presentan los escenarios y eventos culturales y los pocos
recursos destinados, lo que impide continuidad y generacion de procesos culturales.

La falta de un programa de emprendimiento cultural muestra un escenario incipiente en la region,
dada la desarticulacion entre los creadores y gestores culturales con los agentes vinculados a las
cadenas de valor de los diversos sectores, las politicas de desarrollo econdmico y productivo, asi
como las oportunidades de asistencia técnica e inversién proveniente tanto de fuentes nacionales
como internacionales. Ello repercute en la inexistencia de un portafolio cultural que se inserte en
los circuitos turisticos y culturales regionales, asi como en los deficientes ingresos y calidad de vida
de creadores y gestores, unido a la no existencia de politicas que fomenten la empresa y la
industria cultural que permita contar con una oferta cultural competitiva como soporte de productos
turistico -culturales en el Huila.

La falta de incorporacién del emprendimiento cultural en los planes, programas y proyectos de las
entidades publicas, el bajo nivel de apalancamiento de recursos desde la institucionalidad y el
sector privado para atender la alta demanda de intercambios culturales a nivel local, regional e
internacional, no permite una promocién eficaz y efectiva de la cultura huilense en otras regiones
colombianas y del exterior.

La carencia de un esquema eficiente de operacién del Fondo de Autores Huilenses, se le suma los
insuficientes recursos para atender la demanda existente, afecta la seleccién y apoyo a la
produccion literaria y musical con criterios de pertinencia y de calidad, poniendo en riesgo la
continuidad de uno de los bastiones importantes con que cuenta el departamento para el fomento
de la actividad literaria y de composicién del area musical

1.2.4.2 Turismo

En la actualidad el desarrollo del turismo en el Huila, no ha tenido un impacto favorable a causa de
la poca inversion que se destina para esta apuesta productiva, el capital destinado por el
Departamento del Huila, se encuentra por debajo del indice nacional y regional de inversién; tal
como lo demuestra la inversion per cépita en nuestro departamento donde en el afio 2014, fue de
0,060 pesos, por debajo de la inversién promedio en el pais, que es de $3.125 , y de la regién
$1.742; lo que nos impulsa a hacer un gran esfuerzo para lograr un desarrolio sostenible.

Las cifras sobre el comportamiento del sector turistico en el Departamento del Huila reflejan un
importante crecimiento durante los ultimos afios. El porcentaje de ocupacion en diciembre del 2015
alcanzd el 34,47%, superior al porcentaje del mismo periodo del 2014, el cual llego al 30,39%.
(SITYC HUILA).

El aumento en el ingreso de visitantes a los parques arqueoldgicos del Departamento del Huila,
reflejan igualmente el crecimiento que se ha venido presentando en los ultimos afios, por el
nimero de visitantes registrados en el afio de 2015, con una cifra de 115.863 personas.
Cgmparado con el afio 2014, donde se obtuvo una cifra de cerca de 101.008 visitantes, lo que
edlivale a un incremento del 14,71% % del total de ingresos.
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Por otfra parte, el comportamiento de movilidad de vehiculos por los peajes en el Departamento del
Huila indica que la mayor cantidad de salidas e ingresos se presentaron en el mes de enero
(596.386), julio (541.924), Junio (535.687), diciembre (530.459). Los meses con menor ingreso y
salidas fueron: febrero (441.320), septiembre (477.058).

El departamento cuenta con una oferta integrada en infraestructura hotelera de 367
establecimientos de alojamiento y hospedaje y con una capacidad instalada de 5.125 habitaciones
y una capacidad de 8.597 camas. Los municipios de mayor capacidad instalada son Neiva con 128
hoteles y con una capacidad de 2.337 habitaciones y 3.702 camas, seguida de San Agustin con 60
hoteles y con una capacidad de 489 habitaciones y 1.175 camas. Asi mismo se cuenta con 105
agencias de viajes entre la categorfa de -viajes y turismo y operadoras-. En cuanto a guias de
turismo 160 registrados.

Las potencialidades que tiene el departamento respecto a sus atractivos ligados a los productos de
historia, naturaleza y cultura donde resalta la arqueologia, el folclor, la naturaleza en los ambitos
de: astronomia, turismo rural, termalismo, agroturismo, aventura, cultura e historia, lo mismo que
en el turismo de eventos y convenciones, son de gran riqueza y con una estructuracion
estratégicamente dirigida se puede posicionar en la demanda regional, nacional e internacional.

Siendo el turismo una de las apuestas mas importantes de competitividad y productividad del
Departamento del Huila, donde una de las ventajas comparativas con que cuenta esta regién es el
patrimonio natural conformado por el Macizo Colombiano, PNN (Nevado del Huila, y Cueva de Los
Guacharos) mas el Desierto de La Tatacoa, todo articulado de sur a norte por el rio Magdalena. El
Patrimonio cultural entre los cuales se destacan como atractivo Unico, el conjunto de parques
arqueolégicos declarados por la UNESCO como Patrimonio Historico y Cultural de la Humanidad,
es decir los parques de: San Agustin, Alto de Los Idolos y Alto de Las Piedras. Eventos
consolidados como el Festival Nacional del Bambuco, la Feria Ganadera de Neiva y la Feria
Artesanal y Equina de Pitalito cuentan con una gran potencialidad e Infraestructura para eventos
en Neiva y todo el departamento articulado por la via troncal del Magdalena.

Lo anterior le genera al Huila un gran potencial para estructurar con estos recursos productos
turisticos competitivos, con los que puede conformar una excelente oferta turistica, capaz de atraer
a colombianos y extranjeros para que lo visiten y permanezcan en estas hermosas tierras por
varios dias.

En la actualidad el plan que se presenté para el Departamento del Huila consulta la realidad local y
nacional; fue construido de manera colectiva y consigna las aspiraciones de muiltiples actores de la
region y las acciones que se recomienda abordar para desarrollar y fortalecer el turismo. En
consecuencia, es recomendable hace una actualizacion de este plan el cual debe convertirse en
documento de cabecera para la toma de decisiones del gobierno, empresarios y comunidad
comprometidos con el desarrollo del sector. Al Gobierno Departamental actual y también a los
sucesivos, les corresponde ftrabajar en la planificacion, dotacion y mantenimiento de la
infraestructura basica necesaria, creacion de estimulos y direccionamiento de la industria; el sector
privado y los empresarios deben asumir compromisos con la calidad, con una oferta variada y
atractiva, y la comunidad debera prepararse para ser la mejor anfitriona de los turistas.

Por otra parte, contar con el plan de desarrollo turistico actualizado para el departamento, es tener
lap mejor herramienta para acceder a recursos del nivel central para avanzar en los procesos
puestos y también, para direccionar en forma conducente los recyrsos regionales y locales. Hoy
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Colombia le apuesta al turismo y en el plan nacional de desarrollo “Todos por un Nuevo Pais”, se
ha considerado al “Turismo Para La Construccion De La Paz’, y se le da la importancia que
corresponde a los indicadores que como actividad econdmica muestra en el contexto nacional y
mundial.

‘1.3 ESCENARIO TERRITORIAL

El Escenario Territorial cuenta con cuatro sectores administrativos:

Ordenamiento Territorial

Medio Ambiente y Cambio Climatico
Infraestructura

Vivienda

I

1

!

i

1.3.1 SECTOR ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial LOOT - Ley 1454 de 2011-, asigna nuevas
competencias a los departamentos en materia de OT y brinda miuitiples posibilidades de
organizacion territorial, para generar entornos propicios a fa competitividad y el desarrollo
sostenible.

La planificacion y acciones aisladas de las Entidades Territoriales, no propicia la construccion de
regiones competitivas y ambientalmente sostenibles, como soporte a las cadenas productivas, las
dinamicas sociales y al medio ambiente.

El Departamento del Huila enfrenta hoy en torno a su ordenamiento territorial, multiples
deficiencias como son:

Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento POTD desactualizado; el departamento debe
afrontar afectaciones graves por cambio climatico, conflictos de usos del suelo, economias débiles
y en conflicto con el medio ambiente, incorporacidn en la planificacion de factores de AVR
(amenaza, vulnerabilidad y riesgo), deficiencias en infraestructuras de conectividad, sociales y
productivas, que requieren un manejo adecuado del territorio y las infraestructuras. Las decisiones
que se toman scbre el territorio, no se sustentan debidamente en aspectos técnicos y
consideraciones de tipo territorial, generando deficiencias graves en la planificacion, {a formulacion
de proyectos e inversiones inadecuadas. En la anterior vigencia se realizd la formulacion del
proyecto para ser presentado a la OCAD, a fin de obtener recursos para la formulacion del nuevo
plan.

Regién del Quimbo con conflictos, requiere un plan de ordenamiento liderado por la Entidades
Territoriales, que permita el desarrollo ordenado del espejo de agua y de su entorno en coherencia
con la planificacion municipal, y que posibilite la construccién de una regién competitiva y
ampientalmente sostenible.
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Necesidad de procesos de planificacién y proyectos regionales de impacto econémico y social, que
motiven el desarrollo territorial y que orienten la inversion departamental y nacional.

Necesidad de articular la planificacion sectorial, con el territorio y demas variables que intervienen
en su desarrollo.

En la implementacién de proyectos estratégicos para el desarrollo territorial, el departamento
gestiona proyectos en el Desierto de La Tatacoa y su area de influencia y en Neiva Ciudad Regi6n
asi:

- En el Desierto de la Tatacoa, el departamento en convenio con la Universidad de Antioquia,
gestiona el proyecto del Complejo Astronémico, para el desarrollo cientifico y la difusién social
de la ciencia, para el que se ha formulado el proyecto para disefios y estudios, y compra de
predios.

- Para Neiva Ciudad Region, es necesario continuar desarrollando los proyectos estratégicos
orientados a consolidar a Neiva como “Ciudad de Eventos y Negocios”, con los proyectos
Parque de La Musica Jorge Villamil Cordovéz, Recinto Ferial La Voragine, Parque del Agua,
etc.

En el aspecto regional, el Huila ha suscrito la “Alianza Acuaturistica del Alto Magdalena” con los
departamentos de Boyaca, Caldas, Cundinamarca, y Tolima, con la que ha elaborado el Proyecto
para el Contrato Plan respectivo, lo que requiere gestién ante el DNP.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial LOOT - Ley 1454 de 2011, promueve diversidad de
alianzas y formas de organizacion territorial con otros departamentos y entre municipios para el
desarrollo territorial, estrategia que demanda procesos de planificacion y concertacion entre
Entidades Territoriales.

Los Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial Municipal cumplieron en su vigencia y pocos
son los municipios que cuentan con planes actualizados, aunque varios de ellos tienen sus planes
en proceso de actualizacion; la mayor parte de los municipios tienen dificultades para la aplicacion
de los POTM y para la elaboracién y actualizacion permanente del Expediente Municipal; no
cuentan con estudios de AVR (amenaza, vulnerabilidad y riesgo), o presentan deficiencias en los
procesos de formulacion y concertacién, que no han permitido su validacion ante el respectivo
Concejo Municipal. De 37 municipios del departamento, solamente 6 cuentan con Acuerdo del
concejo y 5 con concertacion con la CAM. Es de destacar, el alto costo que significa para muchos
de los municipios la contratacion de la actualizacion de sus POTM, la elaboracién de cartografia y
los estudios de AVR (amenaza, vulnerabilidad y riesgo) que pueden liegar a ser mas costosos que
la formulaciéon del POTM

Los funcionarios municipales, que en gran medida cambian con cada administracién, no poseen
conocimientos en OT, y poco conocen del POTM del respectivo municipio; adicionalmente, la
mayor parte de los municipios carecen de las herramientas técnicas y personal de apoyo, que les
permita la permanente consulta para su aplicacién y actualizacion. Los municipios requieren para
sus funcionarios, capacitacion y asistencia técnica en OT.
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El Sistema de Informacion Regional (SIR) se encuentra funcionando, actualmente el sistema tiene
(60.000) visitas al afio, es necesario actualizarlo mejorando el motor de blsqueda.

Adicionalmente se requiere realizar analisis sectoriales (territorializacion de los ODS) con la
informacioén estadistica, brindando al usuario analisis detallado de los sectores productivos a nivel
regional.

El Sistema de Informacién Geografica Departamental SIGDEHU como herramienta técnica, debe
contribuir a la toma de decisiones para los planes y formulacion de proyectos en el ambito
departamental y municipal. El SIGDEHU no estd operando como "Herramienta para la
Planificacién" por lo que es necesaria su actualizacion periédica y fortalecimiento; la informacion
territorial esta en proceso de articulacién con el Banco de Proyectos.

La Cartografia rural se encuentra en escala 1:25.000, adicionalmente, se requiere cartografia de
cascos urbanos y centros poblados a escala 1:2.000, actualmente se ha logrado actualizacion
general en un 78%.

Bajos indices de uso del SIG como herramienta de planificacién en los municipios, actualmente se
ha asistido para el uso de esta herramienta al 21% de los municipios.

La nueva Ley de Ordenamiento Territorial Ley 1454 de 2011, asi como nueva Ley de Regalias,
favorecen y potencian las capacidades y competencias del departamento frente a sus posibilidades
de gestion territorial, no solamente a su interior, también con los otros departamentos, mediante
multiples posibilidades de asociacion, en procura de visiones y gestion de proyectos de desarrolio
compartidos.

1.3.1.1 Gestién del Riesgo

El diagnéstico del Plan de Desarrollo Departamental en el Componente de Gestion del Riesgo de
Desastres, esta orientado a identificar los principales aspectos problematicos. Los cuales permiten
tener una vision holista de la situacidn en la que se encuentra el Huila.

En cumplimiento de la Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones, el Departamento del Huila se encuentra con multiples deficiencias como
son:

1. En el Departamento del Huila solo se han realizado 12 estudios de Amenaza Vulnerabilidad y
Riesgo (AVR), es decir el 4.96%, de los 242 estudios de (AVR) requeridos en areas criticas de
cabeceras municipales y centros poblados, los cuales permitiran identificar y zonificar de forma
anticipada las zonas donde se pueden presentar riesgos, para luego ser incorporados en la
planificacién territorial.

2. El gobierno departamental con la coordinacion de la Oficina para la Gestién del Riesgo de
Desastres y el esfuerzo de instituciones que integran el Sistema para la Gestion del Riesgo de
Desastres del Huila elaboré y adoptd mediante decreto No 2694 del 2015 el Plan Departamental
para la Gestion del Riesgo de Desastres, a pesar de la asistencia brindada a los 37 Municipios
en el Departamento solo 14 municipios (Aipe, Altamira, Colombia, Garzén, Hobo, Neiva,

porapa, Palermo, Pitalito, Saladoblanco, Tarqui, Tello, Teruel y V?e‘ ) cuentan con Planes
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Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) elaborados y adoptados, es
decir el 37,84%. Siendo un importante instrumento de navegacion la cual sirven para actuar de
forma organizada acorde a los riesgos potenciales identificados.

3. El gobierno Departamental con la coordinacion de la Oficina para la Gestion del Riesgo de
Desastres y el esfuerzo de instituciones que integran el Sistema para la Gestion del Riesgo de
Desastres del Huila elaboré y adopté mediante decreto No 2694 del 2015 la Estrategia
Departamental para la Respuesta a Emergencias (EDRE), a pesar de la asistencia brindada de
los 37 Municipios del Departamento solo 2 municipios (Oporapa y Pitalito) han elaborado y
adoptado la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE), lo que en la
actualidad equivale a un 5,41% que representa un avance minimo viendo la importancia de que
la EMRE es una Herramienta guia para actuar de forma organizada ante las posibles
emergencias y/o desastres que se presenten en el territorio.

4. El gobierno Departamental creo mediante ordenanza No 024 de 2014 El Fondo Departamental
para la Gestion del Riesgo de Desastres con una fuente del 5% de los recursos provenientes
del superavit fiscal de los ingresos corrientes de libre destino del departamento, que resultare al
cierre de operaciones de cada vigencia fiscal. De los 37 Municipios del Departamento solo 34
municipios han creado y adoptado el Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
(FMGRD), pero solo 21 municipios (Acevedo, Agrado, Baraya, Campoalegre, Colombia, Elias,
Gigante, Isnos, La Plata, Nataga, Paicol, Palestina, Pital, Pitalito, Rivera, Santa Maria,
Saladoblanco, Tello, Teruel, Tesalia y Timana) han creado y adoptado el FMGRD con fuente
de recursos para su financiacion, es decir solo el 56.76% de los municipios cumplen con la ley
1523 en este aspecto, Recursos necesarios para adopcién de medidas de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, que
debera guardar coherencia con los niveles de riesgo de desastres que enfrenta el municipio.

5. El municipio de Neiva presta el servicio publico esencial para la prevencion y control de
incendios a través del cuerpo de bomberos oficiales del municipio, los municipios restantes del
Departamento lo hacen a través de los cuerpos de bomberos voluntarios de los cuales solo 3
Municipios (Aipe, Pitalito y Palermo) han realizado convenio con el cuerpo de bomberos
voluntarios para la prevencién y control de incendios lo que actualmente equivale a un 8.33%,
recursos necesarios con los cuales se asegura la atencién contra incendios, preparativos de
rescate y atencion de incidentes con materiales peligrosos, en cumplimiento de la ley 1575 de
2012,

6. El Departamento actualmente no cuenta con un sistema de informacion de Gestién del Riesgo
de Desastres disefiado e implementado para dar cumplimiento con el articulo 46 de la ley 1523
de 2012.

7. De los 38 POT a realizar incluyendo el del orden Departamental solo 6 municipios (Altamira,
Palermo, Pital, San Agustin, Tesalia y Yaguard) en Amenaza Vulnerabilidad y Riesgo, han
incluido el componente de Gestidon del Riesgo de Desastres en los POT, es decir el 15.8%.

8. Actualmente no se ha creado la dependencia o entidad departamental encargada de la gestién
del riesgo de desastres incumpliendo asi la administracion departamental con el articulo 29 de
la ley 1523 de 2012.

9. No se ha elaborado un estudio de vulnerabilidad sismica que nos permita conocer las
caracteristicas fisicas y estructurales Sismo resistentes_con las que fue construida la
infraestructura del edificio de la gobernacién del Huila.
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De las 74 fuentes hidricas del Departamento que representan riesgo de inundacién aguas
abajo en los municipios del departamento, solo se cuenta un sistema de monitoreo y alertas
tempranas (RIMAC) instalado y operando sobre la cueca del rio las Ceibas en el municipio de
Neiva.

Anualmente se concurre con la atencién del 30% de las familias damnificadas, de acuerdo a la
solicitud de los Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD), con
ayuda humanitaria alimentaria y no alimentaria como apoyo complementario y subsidiario a
CMGRD.

Se han ejecutado 11 obras de mitigacion y prevencion para la reduccion del riesgo de
desastres en los municipios de: Garzén, Hobo, Guadalupe, Neiva, Teruel, La Plata, Gigante,
Pitalito, Elias, Altamira y Colombia.

El Departamento no cuenta con un centro logistico con capacidad para responder ante
situaciones de emergencias y/o desastres.

No se cuenta con el diagnhostico de las amenazas naturales en el departamento del Huila que
permita:

- ldentificar y caracterizar las amenazas dependiendo de su origen.
- Elaborar los mapas regionales de las diferentes amenazas.
- Construir los términos de referencia para la elaboracion de mapas de detalle.

Se elaboré el plan de capacitacion Departamental para el Fortalecimiento, sensibilizacion,
capacitacion y concientizacion a la comunidad en Gestién del Riesgo de Desastres y el Plan
Departamental de Capacitacion implementado para el manejo de derrames de Hidrocarburos
derivados y/o sustancias nocivas orientado a la sociedad civil y organismos de socorro.

1.3.2 SECTOR MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

El Departamento del Huila presenta una oferta de bienes y servicios ambientales alineados
con el desarrollo socioeconémico de la region. La oferta ambiental, en particular de los
recursos naturales de suelo, agua y bosque, se encuentra balanceada con respecto de la
demanda especifica de los renglones productivos que se desarrollan en el departamento, que
se altera con ocasién de la presencia de eventos de extrema variabilidad climatica, como el
caso actual que nos convoca con la ocurrencia del fenémeno de El Nifio y severidad de
impacto en el sector.

De acuerdo al Plan de Gestion Ambiental Regional del Departamento del Huila, este hace
parte de la cuenca alta del Rio Magdalena y se han sectorizado 12 subcuentas hidrograficas
que poseen una oferta hidrica media de 555 m¥seg y critica de 215 m3¥seg frente a una
demanda creciente para uso humano, agricola e industrial.

Durante el ultimo trienio el departamento participé en la implementacién de los planes de
ordenamiento y manejo de las cuencas del rio las Ceibas, con énfasis en la adquisicion de
predios de interés hidrico, y en la cuenca de la quebrada la Yaguilga del Municipio del Pital, en
donde se implementé un proyecto piloto de conservacion ambiental y sistemas productivos
sostenibles. Adicionalmente, la institucionalidad intervino ademas en los POMCA de las
cuencas de los rios Guarapas en Pitalito, Yaguara en Yaguard, Timana en Timana y Paez en

| occidente del departamento.
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4. Frente a las acciones que se desarrollan en las cuencas hidrograficas como resultado de los
POMCA la nueva reglamentacién enmarcada en el Decreto 1640 de 2012, del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ordena que se elaboren planes en las principales cuencas
del departamento y ajusten los formulados, entre los cuales se destaca el manejo de la
cuenca del Rio Las Ceibas y el modelo hidrico para la cuenca del Rio Suaza.

5. Pese a los instrumentos de planeacion y acciones de intervencion que se han realizado en las
cuencas hidrogréficas mencionadas, aun se presenta deterioro de estas, alteracion de los
ecosistemas y contaminacion de las aguas'.

6. De acuerdo a la disminucién de las acciones del afio 2015 con relacién a las intervenciones
en procesos que permitan la descontaminacion de corrientes o depésitos de agua afectados
por vertimientos de actividades productivas y residuales de uso residencial, con relacion a
las ocurrencias del 2014, se present6é un decrecimiento del 90,91% en razén a que para el
ultimo afio, las actividades estuvieron orientadas en apoyar la reduccion de los impactos
ocasionados por los vertimientos en la cuenca del Rio las Ceibas, no obstante haber
desarrollado intervenciones especificamente en el sector cafetero a través de la dotacion de
infraestructura para el manejo de residuos a través de sistemas modulares de tratamiento
anaerobico y modelos pilotos de beneficio mediante tecnologia ecomill.

7. La variacién en la adquisicion de areas de interés hidrico para la proteccion de fuentes que
abastecen acueductos municipales, durante el cuatrienio 2012-2015, presentd
comportamientos que permiten denotar una mayor inversién en el afio 2012 ocasionada por
la mayor disponibilidad de recursos de cofinanciacion por el municipio de Neiva, lograndose
en el departamento un total de 1641 hectareas mediante esta estrategia. De otfro lado
durante el periodo 2013 y 2015 se presentaron incrementos moderados por el orden de 69
(has) alcanzando 1185 has al cierre de la vigencia 2015, situacion ésta que corresponde a la
media que en cada vigencia se interviene por parte del departamento por mandato legal.

8. En el componente de areas protegidas a pesar que en el afio 2014 se alcanzd una
declaratoria de 64.103 hectareas que hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
- SINAP, es evidente que los afios anteriores 2012 y 2013 se presentaron importantes
registros que contrastan con el resultado del afio 2015, al decrecer un 97% respecto del afio
2014, la variacion es justificada por la dinamica del marco legal adoptado por la autoridad
ambiental regional y los entes territoriales.

9. El departamento presenta problemas por la pérdida y amenazas de la diversidad bioldgica,
ampliaciéon y expansion de la frontera agropecuaria que impacta en el uso y cobertura del
suelo, en las alteraciones y perdidas de areas de importancia ambiental asi como de areas
naturales protegidas, la utilizacién de madera para tutorados, actividad que registra un
consumo del orden de los 948.840 m3/afio, el desbalance en la oferta del recurso hidrico y la
alteracion de caudales de sus fuentes, los vertimientos de aguas residuales y sedimentos
productos de desarrolios especializados de produccion, en la contaminacién del recurso
hidrico subterraneo, practicas inadecuadas de produccion que deterioran el recurso suelo y
ejerce presion sobre los bosques, explotaciones mineras ilegales e inadecuadas, baja
apropiacion y cultura de la gestion del riesgo de desastres, entre otros aspectos no menos
importantes, que conllevan al desequifibrio y conflicto de uso de los recursos naturales con

7{1fasis en suelo, agua y bosque.
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10. El gobierno departamental en asocio de la institucionalidad sectorial definié y adoptd la
Politica Publica de Gestion Ambiental para el Departamento del Huila, que compromete
programas y planes nacionales, regionales y sectoriales en relacién con el medio ambiente y
los recursos naturales renovables, con lineamientos normativos e instrumentos de
planificacién.

11.  El componente ambiente, agua potable y saneamiento basico constituye el derrotero para el
desarrolio sostenible y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, con ef que
se pretende establecer estrategias para garantizar la preservacion y conservacion de la base
ambiental, usos sustentable de los recursos naturales, prevencion del riesgo al que esta
expuesta la poblacion y la infraestructura productiva.

12.  El Departamento del Huila cuenta con 592.062 hectareas de cobertura vegetal y 117.038
hectareas ocupadas por paramos y humedales que contribuyen a la regulacion y produccion
hidrica y a la generaciéon de servicios ambientales y de oportunidades de desarrolio
sostenible sobre la base de su biodiversidad y calidad paisajistica.

13.  El Huila es considerado vulnerable a la variacion climatica, que afecta la productividad y la
competitividad; en este contexto el departamento tendra que adaptarse y prepararse para el
nuevo clima del futuro, razén por la cual se desarrolld el Plan Huila 2050: preparandose para
el Cambio Climatico, con el fin de adelantar gestion para la captura de la oferta publica y de
la cooperacion que le permitan mitigar y adaptarse a las nuevas condiciones del clima.

14. La institucionalidad para la gestion ambiental se aprecia cohesionada y fuerte, a través de
una fluida articulacion, priorizacion y focalizacion de inversiones y alianzas estratégicas.

1.3.21 Agua Potable y Saneamiento Basico- Urbano

Cobertura de Acueducto

Zona Urbana: Las coberturas en el Departamento del Huila se posicionaron muy cerca de la Meta
del Objetivo del Milenio que fue del 99,2% y por encima de la media Nacional 97,13%. La cobertura
Departamental se encuentra a 2015 en el 98.1%.

La infraestructura ha sido optimizada a través de la Politica Nacional del Programa Agua para la
Prosperidad-PAP, Plan Departamental de Aguas-PDA, lo que ha permitido estabilizarla, teniendo
en cuenta que gran parte de esta infraestructura se construyé en los afios 70 requiriendo
urgentemente ta optimizacién. La inversion en el ultimo trienio fue de $42.242 Millones logrando
beneficiar a més de 350.0000 personas, impactando a 28 municipios y generando mas de 1.100
empleos directos e indirectos.

Los Municipios beneficiados son: Guadalupe, Pital, Altamira, Rivera, Timana, Villavieja, Paicol,
Santa Maria, Colombia, Tarqui, Tesalia, Baraya, Tello, Aipe, Palermo, Hobo, Garzon, El Agrado,
Algeciras, Campoalegre, Oporapa, Teruel, Pitalito, Gigante.

No obstante la buena ejecucién del Plan Departamental existen municipios, donde los sistemas no
se han optimizado fundamentalmente en el tema institucional, hacer que las empresas de servicios
publicos actualicen sus catastros de usuarios, identifiquen los usuarios ilicitos y a la vez se
verifiquen los predios que tienen el servicio de otro prestador son tareas prioritarias de realizar.
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Tabla No. 32 Cobertura Urbana, Huila

Afio Cobertura %
2011 97,54
2012 98,5
2013 98,7
2014 98,9
2015 98,1

Fuente: Aguas del Huila S.A. E.S.P.

A 2015 la poblacion proyectada de 691.124 tenia una cobertura de 98,10%; sélo para mantener la
cobertura al afio 2019, se tendria que llegar a 30.733 nuevas personas. Para incrementar la
cobertura se tendria que prestar el servicio a un mayor numero de personas.

Cobertura Agua Potable

La Resolucion 1575 sobre calidad del agua, establece que el agua es apta para consumo humano
siempre y cuando su resultado sea menor al 5%, mostrando una mejora significativa durante los
ultimos tres afios como se puede analizar en la siguiente grafica:

Grafico No. 7. Municipios sin riesgo en la calidad del agua (IRCA)

30
25
20
i5

10

2009 2011 2012 2013 2014
Fuente: Aguas del Huila S.A. E.S.P.

Lo anterior como resultado de las inversiones realizadas en la optimizacion de las Plantas de
Tratamiento de Agua Potable-PTAP de los municipios de: Guadalupe, Pital, Altamira, Rivera,
Timana, Villavieja, Paicol, Santa Maria, Colombia, Tarqui, Baraya, Tello, Garzon, El Agrado,
Algeciras, Oporapa, Pitalito, Gigante; asi como de la constante capacitacion al personal operativo.

Actualmente se realizan inversiones importantes en el Municipio de Oporapa en la optimizacion de
la PTAP, siendo este el Unico Municipio con resultado del indice de Riesgo de Calidad de Agua-
IRCA calificado como de RIESGO ALTO.. .
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Tabla No. 33 Cobertura Acueducto y Agua Potable Urbano 2015

Poblacion Cobertura Poblacion IRCA
Municipio Urbana Acuiducto con Urbano
2015 % Acueducto
Neiva 322.536 97 312.860 0,00%
Acevedo 6.341 100 6.341 2,71%
Agrado 5,308 99 5.255 11,62%
Aipe 16.530 98 16.199 0,00%
Algeciras 15.505 100 15.505 4,54%
Altamira 2.901 100 2.901 9,13%
Baraya 5.058 100 5.058 3,72%
Campoalegre 25.993 98 25.473 3,01%
Colombia 2.529 99 2.504 3,25%
Elias 1.247 100 1.247 16,74%
Garzon 42.377 100 42.377 0,00%
Gigante 17.976 100 17.976 12,81%
Guadalupe 5.130 100 5.130 0,00%
Hobo 5.337 100 5.337 2,76%
lquira 2.377 87 2.068 2,11%
Isnos 5.862 98 5.745 1,94%
La Argentina 4.844 90 4.360 29,38%
L.a Plata 25.936 98,75 24.834 0,00%
Nataga 2.189 100 2.189 6,88%
Paicol 2.427 99 2.403 0,19%
Palermo 15.760 100 15.760 1,94%
Palestina 2.080 97,53 2.029 0,19%
Pital 5.065 100 5.065 11,06%
Pitalito 74.762 99,91 74.695 0,07%
Rivera 10.681 99,48 10.625 0,24%
Saladoblanco 2.776 100 2.776 23,58%
San Agustin 11.366 100 11.366 3,99%
Santa Maria 3.207 99 3.175 6,17%
Suaza 4.345 99,84 4.338 0,00%
Targui 5.036 99 4,986 0,00%
Tesalia 5.392 98 5.284 6,37%
Tello 6.627 100 6.627 0,19%
Teruel 4.380 98 4,292 0,00%
Timana 7.321 100 7.321 0,20%
Villavieja 2.459 100 2.459 8,06%
Yaguara 7.587 100 7.587 4,06%
TOTAL 691.124 98,10% 678.023 6,67%

Fuente: Aguas del Huila S.A. E.S.P
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Tabla No. 34 Cobertura de Alcantarillado, Huila

Media departamental Regién Media Nacional
. . 84%, equivalente a: 2.057.701 91,65%, equivalente a:
95,41%, equivalente a: 659.432 personas personas 33.769.585 personas.

Fuente: Aguas del Huila S.A. E.S.P.

La cobertura de alcantarillado en el Departamento del Huila, se muestra por encima de la media
nacional y de la regién. De la misma manera que con los sistemas de acueducto, en alcantarillado
el Plan Departamental de Aguas ha realizado intervenciones para su mejoramiento. No obstante,
es necesario seguir ejecutando proyectos para el mejoramiento en los municipios.

Sistemas de Tratamiento de Aguas residuales en la zona urbana

El Departamento del Huila cuenta con 21 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales- PTARs, en
igual numero de municipios. Estas solo tratan el 21% de la contaminacién generada en el
Departamento, debido a que los municipios de Pitalito, Garzon, La Plata y Neiva, no tratan sus
aguas residuales, solo Neiva causa mas del 50% en cargas contaminantes de DBO (Demanda
Bioguimica de Oxigeno) y SST (Solidos Suspendidos Totales).

Gréfico No. 8 Sistemas de tratamiento de aguas residuales zona urbana, Huila

% Demanda Bioguimica de Oxigeno

Resto del

it
”Garzén. 5%

La Plata. 4%

Plralito. 8%
Fuente: Aguas del Huila S.A.E.5.P.
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Tabla No. 35 Alcantarillado y Tratamiento de A

guas Residuales Urbana

Poblacion con Cober_tura
Cobertura servicio de Tratamiento
Municipio 2015 Alcantarillado Alcantarillado Aguas

% Residuales

Neiva 322.536 94 303.184 -

Acevedo 6.341 95 6.024 -
| Agrado 5.308 98 5.202 97,00%
Aipe 16.530 98 16.199 100%

| Algeciras 15.505 98 15.350 -
Altamira 2.901 86 2.495 100%
Baraya 5.058 96 4.856 94,00%
Campoalegre 25.993 95 24.693 96,00%

Colombia 2.529 93 2.352 -
Elias 1.247 98 1.222 97,00%

Garzén 42.377 97 41.106 -
Gigante 17.976 99 17.796 95,00%

Guadalupe 5.130 100 5.130 -
Hobo 5.337 99 5.284 95,00%

Iquira 2.377 93 2.211 -

Isnos 5.862 98 5.745 -
La Argentina 4.844 98 4.747 96,00%
La Plata 25.936 93,64 24.286 0,00%
Nataga 2.189 95 2.080 97,00%

Oporapa 3.877 80 3.102 -

Paicol 2.427 97 2.354 -
Palermo 15.760 98 15.445 91,00%

Palestina 2.080 97,53 2.029 -

Pital 5.065 94,1 4.766 -

Pitalito 74.762 96,57 72.198 -

Rivera 10.681 98,45 10.515 -
Saladoblanco 2.776 90 2.498 96,00%
San Agustin 11.366 98 11.139 32,00%
Santa Maria 3.207 103 3.303 0,00%
Suaza 4.345 99,83 4.338 97,00%
Tarqui 5.036 94 4.734 97,00%
Tesalia 5.392 97 5.230 100,00%
Tello 6.627 96 6.362 0,00%
Teruel 4.380 98 4.292 68,00%
Timana 7.321 100 7.321 95,00%
Villavieja 2.459 98 2.410 97,00%
| Yaguara 7.587 98 7.435 96,00%

Fuente: Agua del Huila S.A. E.S.P.

Recoleccién de Residuos Solidos

La cobertura en este indicador se encuentra a 2015 en el 98,78%.
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Disposicion final de residuos soélidos

El Departamento del Huila contaba con 4 sitios autorizados por la autoridad ambiental para la
disposicion final de los residuos sélidos. En el afioc 2012 la CAM cierra Biorganicos del Paez que
beneficiaba a 5 Municipios de la zona occidente y estaba ubicada en el Municipio de La Plata. En
el afio 2014, cierra Biorganicos del Centro, que beneficiaba a 8 Municipios; todos estos hoy en dia
trasladan sus residuos sélidos hasta la ciudad de Neiva afectando notoriamente los programas que
se adelantaban en estas regiones de seleccion en la fuente e incrementando sus gastos.

En la actualidad hay buena disposicion final de los residuos en el entendido de que los municipios
del sur depositan sus residuos en Pitalito (Biorganicos del sur), Suaza, Altamira y Guadalupe los
llevan al Departamento del Caqueta, lugar avalado por la autoridad ambiental y el resto de
municipios a Neiva al Relleno Sanitario Los Angeles.

El Departamento Nacional de Planeacion ha alertado sobre la critica situacion que afrontan los
rellenos del pais, anunciando que la vida util de varios rellenos entre ellos el de Los Angeles, se
terminaré en cinco afios, lo que causara un gran impacto ambiental ante la falta de estrategias de
los entes territoriales para buscar una solucién de largo plazo para la disposicién final de residuos
solidos.

NEIVA B.475,02 8.032.82 | 8517.62 | 8.473,83 8260,35 | 96.214,10 | 8184,51
AIPE 193,52 | 184,20 | 174,61 | 197,80 | 194,51 | 169,16 | 163,67 | 171,44 | 162,98 | 18527 | 2.181,34 181,78
ALGECIRAS 167,41 | 157,08 | 160,30 | 175065 | 188,50 | 17572 | 156,60 | 161,16 | 160,93 | 174.47 | 2.001,32 166,78
BARAYA 7385 | 61.25 | 73.86 | 7548 | 02,96 | 6611 | 5967 | 6767 | 66.15 | 7322 856,42 71,37
CAMPOALEGRE 457,72 | 43597 | 427.91 | 432,87 | 458,08 | 430,44 | 427.94 | 408,80 | 417,53 | 44070 | 5.267,34 438,95
COLOMBIA 34,76 | 2949 | 31,82 | 3249 | 38,58 | 2038 | 28,75 | 36,74 | 30,88 | 3564 397,97 33,16
HOBO 104,10 | 9529 | 8062 | 8926 | 9644 | 8331 | 8477 | 81,20 | 8629 | 8040 | 1.084,16 90,35
1QUIRA 43,45 | 44,83 | 40,94 | 53,69 | 4580 | 47,83 | 38,03 | 4386 | 4223 | 38.86 536,92 44,74
PALERMO 342,12 | 331,75 | 335,81 | 352,65 | 353,85 | 306,62 | 302,34 | 31957 | 306,63 | 312,30 | 3.944,40 328,70
RIVERA 379,69 | 362,94 | 354,81 | 356,97 | 303.84 | 368,28 | 339,59 | 36502 | 347,12 | 391,75 | 4.414,45 367,87
SANTA MARIA 4654 | 4514 | 40,16 | 4962 | 54,20 | 50,76 | 42,17 | 48,05 | 4947 | 45.25 561,12 46,76
TELLO 137,69 | 11857 | 110,58 | 112,26 | 142,78 | 111,568 | 109,90 | 116,98 | 102,58 | 120,66 | 1.412,83 117,74
TERUEL 6161 | 6253 | 59,54 | 68,74 | 71.03 | 5462 | 5789 | 5544 | 4938 | 5452 71,77 59,31
VILLA VIEJA 4974 | 56,39 | 4538 | 43058 | 56,66 | 40,89 | 47.95 | 48,07 | 43,20 | 55,08 593,41 45,45
YAGUARA 4285 | 4199 | 2888 | 2104 | 39,78 | 2636 | 82,74 | 39,71 | 38,30 | 41.88 241,35 36,78
LAPLATA 44347 | 401,25 | 39579 | 418,44 | 49491 | 412,60 | 401,77 | 409,88 | 386,00 | 451,01 | 5.082,45 423,54
NATAGA 1918 | 18,40 | 2129 | 19,35 | 27,06 | 1862 | 2746 | 2451 | 1945 | 22,22 262,32 21,35
PAICOL. 4966 | 3867 | 61,84 | 6385 | 4846 | 4645 | 38286 | 4448 | 46,80 | 48.46 585,13 48,76
TESALIA 116,40 | 112,64 | 108,69 | 117,63 | 123,65 | 119,97 | 90,34 | 10058 | 111,85 | 102,42 | 1.348,39 112,37
LA ARGENTINA 5228 | 50,35 | 52,75 | 4858 | 61,52 | 47.74 | 53.55 | 5564 | 51,82 | 6522 627,06 52,26
TARQUI 7201 | 72,91 | 71,65 | 71,63 | 8261 | 74,08 | 68,07 | 6880 | 6677 | 7969 891,90 74,33
GIGANTE 238,43 | 239,66 | 242,95 | 234,72 | 28331 | 243,11 | 234,52 | 23357 | 230,21 | 237,90 | 2.940,80 245,07
GARZON 835,29 | 855,82 | 948,52 | 963,37 | 1.008,95 | 902,37 | B5505 | 856,33 | 862,04 | 1.021,15 | 10.880,40 | 906,70
AGRADO 33,39 | 3980 | 6135 | 27,78 26,39 5,73 358,06 29,84
PITAL 3854 | 1907 | 60,84 43,34 757 N5 34,54
ALTAMIRA ; 5758 &0, g = 627,45 52,29
SUAZA 1.176,30 8,08
GUADALUPE 35,56 77 % 0086 | 2236 412,73 34,39
ACEVEDO 64,77 | 100,35 | 88,82 | 112,00 | 101,73 | 10063 | 112,18 | 114,21 | 1.178,58 98,22
ELIAS 12,53 | 19,47 | 1343 | 1882 | 1226 | 1871 | 1373 | 11.55 | 1502 174,84 13,57
ISNOS 98,40 | 101,00 | 107,68 | 121,60 | 107,60 | 101.54 | 104,71 | 103,41 | 120,07 | 1.274,91 105,98
OPORAPA 1478 | 1849 | 1784 | 1697 | 2384 | 1053 | 1799 | 24,16 | 16,99 222,36 18,53
PALESTINA 1098 | 14,85 | 1240 | 1556 | 1266 | 12.25 | 1787 | 14.47 | 16.44 167,86 13,98
PITALITO 1.553,29 | 1.582,51 | 1.620,82 | 1.781,82 | 1.610,02 | 1.563,87 | 1.596,57 | 1.609,45 | 1.786,24 | 19.424,84 | 468,50
SALADOBLANCO 26,87 | 3195 | 3706 | 3683 | 30,18 | 3382 | 3637 | 3395 | 4096 401,68 33,47
SAN AGUSTIN 5016 | 68,23 | 7144 | 103,89 | 7464 | 80.9 | 8510 | 7461 | 11622 | 1.034,94 86,26
6134 | 66,22 | 13503 | 125,97 | 79,78 | 6204 | 80,08 | 9587 | 117.71 | 1.109,31 92,48
St 13.561,55 | 14.733,07 | 14.197.84 | 14.161,23 | 14.803,13 | 15.462,74 | 14.393,31 | 13.733,68 | 14.021,93 | 13.891,98 | 14.701,28 173.212,33 14.434,36

fuente: Aguas def Huila S.A. E.S.P.
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Para agua potable y saneamiento basico se tiene como estrategia la ampliacion de cobertura en
acueducto, alcantarillado y aseo, mejorar la calidad del agua de la zona urbana de los 37
municipios, aumentar el tratamiento de las aguas residuales en las ciudades con mayor poblacion,
realizar una adecuada disposicién final de residuos sélidos y fortalecer institucionalmente a las
empresas de servicios publicos.

1.3.3 SECTOR INFRAESTRUCTURA
1.3.3.1 Vias, Energia y Gas
Cobertura Vial en los cascos urbanos del departamento

El Departamento del Huila realiza a través de convenios un apoyo significativo en la pavimentacion
de red vial urbana en los 37 municipios del departamento, y lo realiza mediante la entrega de
bultos de cemento, es asi como a finales de 2015, se logré la pavimentacion de 167 calles (47%),
mejorando la calidad de vida y movilidad de los habitantes al interior de cascos urbanos de los 37
municipios, el esfuerzo que se debe hacer en este aspecto es alto, pero la participacion del
departamento es limitada en razon a que es competencia de los municipios la pavimentacion de la
red. La contaminacién generada por el polvo que se levanta de las calles destapadas tiene
polucionado el ambiente y es otro gran causante de las enfermedades respiratorias agudas que
afectan a los menores de 5 afios.

Transporte y Transito

Teniendo en cuenta que la situacién actual con respecto a infraestructura vial el departamento
dentro de sus competencias tiene una red de 1.304 km el cual solamente 425 km se encuentran
pavimentados y el 67% ya ha cumplido su vida util por lo tanto se encuentran en mal estado y
requiere su reposicion. La situacion es que ese 33% representa 136 km todavia se puede realizar
un mantenimiento en su demarcacién y a su vez fortalecer con la instalacién de sefiales verticales
de acuerdo a sus falencias existentes al tenerse un inventario de sefiales instaladas.

En esta circunstancia se tiene un problema en la parte de infraestructura la cual hay que atender y
asi evitar casos de accidentes en la red vial departamental.

Otra situacion es el crecimiento que se ha dado en el registro de motocicletas en este organismo
asi:

.. Grafico No. 9 Registro Motocicletas. Huila
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Fuente: Instituto de Tansporte y Transito, Huila

sta situacion nos da una referencia porcentual de 2012 a 2014 de 90% y del 2012 a 2015 en un
5%, cantidad de nuevos conductores que han incrementado el flujo vehicular no solo en las
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ciudades sino en nuestras carreteras primarias, secundaria y terciarias del departamento, que sin
mucha experiencia incrementan el nimero de accidentes e infracciones.

Se continud con el convenio y se celebrd uno nuevo con una vigencia de 6 meses el cual termind
el 24 de febrero del afio 2016 con la Policia Nacional, para que con su cuerpo especializado
adelanten acciones tendientes a regular y controlar el trénsito y asi contribuir a la disminucion de
los niveles de accidentalidad en las localidades a cargo del Instituto y la red vial secundaria a
cargo del Departamento. Unas semanas previas de entrar en vigencia el nuevo convenio

Cobertura de energia en la zona urbana

E! Departamento del Huila, mediante convenio realiza la ampliacion de coberturas en los cascos
urbanos de los 37 municipios del departamento, la cual es del 90% y 100%, el esfuerzo para la
ampliacion de las mismas debe ser bajo, en razén a que se limita a las nuevas urbanizaciones, el
costo del km de mejoramiento de alumbrado publico en la zona urbana es de $5 millones.

Cobertura de Gas en la zona urbana

El Departamento del Huila mediante convenio realiza un aporte significativo en la ampliacion de
coberturas en los 37 municipios del Huila, la cobertura en el servicio de gas publico GNC y GLP,
presenta un esfuerzo bajo en el cierre de brechas teniendo en cuenta que tomando como
referencia los 37 municipios hay un 91% gasificados. Los costos de conexién por domiciliaria estan
por el orden de $550.000.000 millones, solo un 7% se encuentra sin gas.

1.34 SECTOR VIVIENDA

El Departamento del Huila segin censo DANE 2005 presentaba un déficit habitacional de 99.382
viviendas (35.190 urbanas y 64.192 rurales) correspondiente al 39,84%. Durante el periodo de
2004 al 2011, mediante asignacion de subsidios se dio solucién a 55.441 viviendas; de las cuales
durante el periodo 2008-2011 se construyeron 8.143 viviendas (6.042 urbanas y 2.101 rurales) y se
ejecutaron 7.724 mejoramientos, quedando un déficit habitacional de 43.940 viviendas,
correspondiente al 17,61%.

Tabla No. 37 Hogares en Déficit y sin Déficit de Vivienda

Hogares - Censo 2005
Area No.de | No.de | g yepeie | o | sindeficit| %
viviendas | hogares
Cabecera Municipal 101.305 155.810 35.190 35,4 120.620 77,4
Resto 59.734 93.658 64.192 68,5 29.466 31,5
Total 161.039 249.468 99.382 39,8 150.086 60,2

Fuente: DANE-COLOMBIA. Censo 2005 M uestra Cocensal Déficit de Vivienda M unicipios

Actualmente el sector vivienda carece de un sistema de informacion articulado que permita
establecer con oportunidad y confiabilidad el déficit cuantitativo y cualitativo de la vivienda en el

departamento.

r o anterior, tomaremos los datos registrados en el diagnéstico del Plan Nacional de Desarrollo.
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Tabla No. 38 Datos generales segun diagnéstico Plan Nacional de Desarrollo

CONCEPTO VALOR
POBLACION DEL DEPARTAMENTO EN 2014 -DANE 1.154.777
POBLACION EN LAS CABECERAS -DANE 691.025
POBLACION EN EL RESTO -DANE 463.752
No. DE HOGARES 256.617
HOGARES CON DEFICIT CUANTITATIVO DE VIVIENDA (12%) 30.794
HOGARES CON DEFICIT CUALITATIVO DE VIVIENDA (29,4) 75.445

Gréafico No. 10 Déficit Cuantitativo de vivienda

Diagnéstico Plan Naciohal de Desarrolle
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Grafico No. 11 Déficit Cualitativo de vivienda

Diagnéstico Plan Naclonal de Desarrollo:
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De,acuerdo con lo anterior, en el Departamento del Huila existen 106.239 hogares en déficit de
viylenda correspondiente al 41,40%; distribuido en zona urbana y rural asi:
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Tabla No. 39 Hogares en déficit de vivienda

DEFICIT DEPARTAMENTO ZONA URBANA ZONA RURAL
CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD %
CUANTITATIVO 30.794 12,00 16.423 6,40 14.371 5,60
CUALITATIVO 75.445 29,40 20.016 7.80 56.429 21,60
TOTAL 106.239 41,40 36.439 14,2 69.800 27,2
FUENTE: DANE, Censo 2005
1.4 ESCENARIO RURAL Y PRODUCTIVO
1.4.1 SECTOR ASOCIATIVIDAD

El Movimiento de Sociedades - Movisoc, elaborado por la Camara de Comercio de Neiva, sefiala
que la constitucion de nuevas sociedades tuvo entre los meses de enero a diciembre de 2015, una
disminucion del 6%; se constituyeron 802 en la ciudad de Neiva y demas municipios del
departamento, 50 menos que en 2014, cuando se crearon 852. La inversion en nuevas sociedades
alcanzo en 2015 los $56.141 millones de pesos frente a los $24.616 millones de pesos de 2014,
representando un crecimiento del 128%.

La actividad econémica que sobresali6 fue Comercio con 190 sociedades y una inversion de
$29.917 millones de pesos. Le siguid Agropecuario con 87 sociedades y $10.735 millones de
pesos en inversion; y Transporte y Comunicaciones con 68 sociedades y $5.408 millones de
pesos. Por regién, la zona Norte concentr6 el mayor nimero e inversion en la creacion de
empresas huilenses, donde fueron constituidas 611 sociedades con una inversion de $54.235
millones de pesos. Le siguieron las zonas Sur con 82 sociedades y activos de $1.041 millones de
pesos; Centro con 59 empresas y activos de $505 millones de pesos; y Occidente con 50 nuevas
sociedades y $359 millones de pesos en inversion.

Las Sociedades por Acciones Simplificadas, SAS, marcan de lejos la pauta, pues se crearon en
2015, 769 SAS. También se constituyeron 12 Sociedades en Comandita Simple, 12 Sociedades
Limitadas, 5 Unipersonales, 2 Anénima, 1 Extranjera y 1 Asociativa de Trabajo, EAT. Los mayores
aumentos de capital fueron en los sectores de Explotacion de Minas y Canteras ($14.198 millones
de pesos); Electricidad, Gas y Agua ($9.481 millones de pesos); y Servicios ($5.724 millones de
pesos).

En materia de sociedades disueltas, en 2015, se liquidaron 133 sociedades, con activos que
sumaron $22.394 millones de pesos. La actividad econémica que presentd la mayor inversion
disuelta fue Construccion, con $9.677 millones de pesos. Este indicador fue afectado
significativamente por la disolucién de una constructora con domicilio en Neiva. La sociedad se
formé para la construccion de un conjunto residencial en el oriente de la capital huilense, proyecto
habitacional que concluyd, por lo cual, como era natural, sus socios capitalistas procedieron a
liquidaria. oy
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1.4.2 SECTOR AGROPECUARIO Y MINERO

El sector agropecuario del Departamento del Huila esta relacionado con el desarrollo agricola,
pecuario y piscicola, que al cierre del dltimo cuatrienio presentd un severo decrecimiento en al
aporte del volumen de la produccion haciéndose critico en la anualidad de 2015 por influencia
directa del fendmeno del Nifo, cerrando con un total de 1.022.663 toneladas de alimentos y
materias primas, incluyendo café, con una caida del 8,93% representado en 100.260 toneladas
métricas, ocasionado por disminucién en el area sembrada, reducciones de la productividad de los
mismos, entre los cuales se pueden citar produccion de los renglones agricola, pecuario y piscicola
en general, que dejan cuantiosas pérdidas econdmicas a los productores valoradas en cerca de
$100.000 millones.

,La actividad agropecuaria contribuye en el 12% del PIB departamental, y en la Gltima anualidad su
La actividad agropecuaria contribuye en el 12% del PIB departamental, y en la dltima anualidad su
produccion se tranzé en $1.90 billones.

El ordenamiento productivo del territorio, que avanza en el 26.52%, se fundamenta en su
capacidad y dinamica agroalimentaria con visién de participacion en los mercados. El sur del
Departamento del Huila conformado por nueve (9) municipios, presenta ordenamiento productivo a
partir de sus potencialidades y especificidades de oferta ambiental, social y econémica del
territorio; su area corresponde a 4.078 Km2; de otra parte, se identificé el Area de Desarrollo Rural
— ADR, en el valle calido del rio Magdalena en el norte del Huila, con una cobertura de 92.4 Kmz2,
subregién conformada por tres (3) municipios. Adicionalmente, se han identificado tres (3) cluster
para renglones productivos de maracuya, cholupa y pifia clavo rojo, en el norte y occidente del
Departamento, con proyeccién para mercados externos, con un area de 2,6 Km2.

El desarrollo productivo del sector primario de la produccion en el departamento presenta avances
en la produccion de alimentos y materias primas para la industria agroalimentaria y agroindustrial
con vision de encadenamientos productivos, focalizacion de la produccién en clister productivos,
diferenciacion y agregacion de valor en la produccién, acceso y captura de la oferta publica
sectorial y de la cooperacion, introduccién de protocolos de calidad, inocuidad y trazabilidad a la
produccion, fortalecimiento del status sanitario y fitosanitario del sector, fortalecimiento
organizacional y empresarial de cara a mercados, desarrollo e innovacién tecnoldgica, asistencia
tecnica directa rural integral y especializada, fortalecimiento institucional, estimulos a la inversion
en el sector, asistencia social rural con enfoque diferencial, entre otros aspectos.

Segun CEPAL, el Huila presenta un estancamiento en su competitividad sectorial ocupando el
puesto 11 en el Escalafon de Competitividad de los departamentos en Colombia, con un nivel de
competitividad medio bajo. Segun el Consejo Privado de Competitividad, el departamento ocupa
una posicion general de 16 entre 22.

El desarrollo de la agroindustria en el departamento, aunque creciente, presenta desarrollos en su
valor agregado aun incipientes en bienes y servicios, con estrategias de diferenciacion de la
produccion, y reducidos niveles de productos intermedios o finales. En este marco de referencia, el
57.08% del volumen de la produccion primaria se transforma y corresponde a 864.000 toneladas.

La institucionalidad sectorial del departamento, esta concebida no solamente como la presencia de
las gntidades del sector, organizaciones gremiales y econémicas de la produccion, sino el marco
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normativo, las reglas de juego, los mecanismos e instrumentos de politica publica, se muestra
articulada y cohesionada, con un reconocimiento y liderazgo del nivel intermedio territorial.

La capacidad institucional territorial local instalada en el departamento del Huila, presenta
cobertura en particular en las seis (6) subregiones en donde intervienen los Centros Provinciales
de Gestion Agroempresarial, corporaciones publicas conformadas por los entes territoriales
municipales, y que ha hecho que la oferta de politica publica sectorial que tiene que ver con la
prestacion del servicio de asistencia técnica directa rural integral (Ley 607 de 2000), se fortalezca
en una dinamica creciente hasta lograr la intervencion de 12,096 pequefios y medianos
productores que hacen parte de los registros Unicos de asistencia técnica - RUATs y de los Planes
Generales de Asistencia Técnica - PGATSs, estructurados para el efecto. Se hace imperativo
entonces la continuidad de esta estrategia.

El desarrollo rural en el departamento, que escapa a lo meramente productivo del sector
agropecuario, requiere de una oferta de politica que asista al productor rural en el desarrollo de
capacidades organizacionales y productivas, con esfuerzos y aportes estatales en particularidades
como seguridad alimentaria, subsidio para tierras, formalizacion de la propiedad, soporte para
proyectos de desplazados y victimas del conflicto, etnias (indigenas, negros y afrocolombianos),
mujer y joven rural, reactivacion para acceso al crédito, entre otros programas asistencialista. Esta
dinamica se viene implementando histéricamente con el objeto de garantizar la ejecucion de 10
programas de asistencia social rural.

La estructura productiva del sector agropecuario del departamento se caracteriza por presentar
subsectores altamente competitivos, de ejercicio empresarial, y otros de economia campesina para
la subsistencia y comercializacion de pequefios excedentes en los mercados locales.

El café es el principal renglon productivo de la economia departamental, que participa en el 6,35%
del PIB departamental, en tanto que lo hace en el 44,67% de la actividad agropecuaria (DANE
2013 PRELIMINAR). La produccion cafetera se estimé en 146.875 toneladas para el ultimo afio
que se tranzé por $0.84 billones, cifra que representa el 59% del valor total de la produccion
agricola y el 44% del total agropecuario del departamento. El café represento el 14% del volumen
total de la produccion agropecuaria.

La caficultura del Departamento del Huila ha venido desarrollandose de forma consistente en el
ultimo decenio a través de una estrategia para la reconversién tecnolégica y productiva de su
infraestructura productiva, en la busqueda de su sostenibilidad y sustentabilidad. El Departamento
del Huila es el primer productor nacional del grano con una participacion del 17,30%, lo es
igualmente en la produccion de café de taza limpia que se comercializa como café especial en
segmentos y nichos especializados de mercados en el exterior.

La agroindustria panelera en el departamento es la primera en aporte en agregacion de valor a la
cafia, y se destaca por su especializacién en la produccién de panela pulverizada, de origen
organico, producida en el cluster de San Agustin e Isnos, y demandada por mercados de Canada,
ltalia y Alemania.

El subsector panelero, anclado en el area de influencia del macizo colombiano al sur del
departamento, empieza a convertirse en un atractivo agroturistico ligado a su explotacion
agroindustrial.
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La cacaocultura y la fruticultura, asi como cereales, leguminosas y oleaginosas, son subsectores
considerados igualmente estratégicos por su potencial en la productividad y competitividad de cara
a mercados globales.

La piscicultura, en un escenario actual de reconversion tecnologica y productiva en estanques en
tierra, aprovechando sus ventajas comparativas y de disposicion de tecnologia, prevé un horizonte
halagtiefio para la produccion de tilapia hacia los mercados externos, asi como también la
diversificacion de especies y productos para copar expectativas de consumo en los mercados
locales.

La ganaderia bovina es considerada extensiva en el Departamento con excepcion de empefios
especializados de carne y leche en el norte, centro y sur del territorio. Su estructura productiva es
mayoritariamente de doble proposito (82%). El decrecimiento anual constante durante el ultimo
cuatrienio en el inventario ganadero bovino, calculado en el 10% es reflejo de varios factores entre
ellos: periodos prolongados de sequia (fenémeno de El Nifio del 2012 y 2015), con subsecuentes
efectos en deterioro severo de pasturas, carencia de agua para abrevaje, mortalidad de vacunos.
De igual forma se presentaron eventos tales como transzoomancia de ganado para los
departamentos del Caquetad y Putumayo, desplazamiento con ocasion del llenado de |a represa del
Quimbo, asi como retiro ciclico de inventarios.

La produccién bovina departamental presenta especial reconocimiento por la produccion de
ejemplares menores de un (1) afio que se transa en el mercado nacional en actividades de ceba
intensiva.

En el campo de la investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico, tres (3) subsectores se
encuentran respaldados con plataformas de ciencia y tecnologia a través de igual numero de
Centros de Desarrollo Tecnolégico, para pasifloras, piscicultura y café, con proyectos de
investigacion basica y aplicada en ejecucion.

En materia de infraestructura de irrigacién, el Departamento del Huila se destaca en el concierto
nacional por la gestion y consecuente apalancamiento de recursos de la oferta publica de politica
sectorial para la construccién y rehabilitacion de distritos de riego de pequefia y mediana escala.
Esta capacidad instalada abastece de agua para riego a 43.750 hectareas. Con estudios de
preinversién se encuentran 11.674 hectareas potenciales para irrigar en el corto y mediano plazo.

La mineria, particularmente informal en el departamento, cobra importancia ante la orientacion de
politica para la formalizacion del negocio minero en todos sus érdenes, formalidad que implica
desarrollo organizacional, planeamiento de la produccion, formacién del recurso humano, en la
busqueda de productividad y competitividad que genere ingresos y empleo productivo de calidad;
en cierta medida, esta orientacién de politica reducira el alto impacto ambiental en las
explotaciones mineras asi como la capitalizacién de organizaciones al margen de la Ley.

Dado el comportamiento irregular de la titularidad minera por la cambiante politica sectorial, se
observa un comportamiento positivo para el afio 2013, en razén a la flexibilidad de las exigencias
para la obtencién de titulos, pero a partir del afio 2014 los requisitos para la obtencién de contratos
de concesion son demasiado rigurosos y onerosos, lo cual tiene por efecto un comportamiento
gativo en la variacion del nimero de titulos expedidos a 2015.
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El comportamiento negativo de la produccion minera obedece a una reduccion sustancial en la
produccion aurifera y la variacion constante en el precio del oro. El primer aspecto se deriva de los
efectos de la politica de control sobre la mineria ilegal y el segundo factor es consecuencia del
comportamiento de mercados y variacion del precio del dolar.

1.4.3 SECTOR INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA RURAL

El sector de Infraestructura esta conformada por: Agua potable y saneamiento bésico rural,
infraestructura vial, energia y gas.

1.4.3.1 Agua Potable y Saneamiento Basico Rural

En la zona rural el abastecimiento de agua llega al 66.84% dejando a 153.768 personas sin el
preciado liquido o con dificiles posibilidades de llevar el agua hasta la casa. La cobertura actual del
pals es del 72.8%, requiriendo el departamento realizar un esfuerzo alto.

La situacion se torna compleja por cuanto la zona rural es dispersa y los picos de inversion por
conexidn en una vivienda ascienden a precios de 2016 a $10 millones de pesos.

Tabla No. 40 Coberturas 2012-2015
2012 2013 2014 2015
61,23% 61,23% 61,23% 66,84%
Fuente: Aguas dei Huila S.A. E.S.P.

Agua potable en la zona rural

El Departamento del Huila cuenta con 102 Plantas de Tratamiento de Agua Potable-PTAP, las
cuales benefician a 256 veredas. Sin embargo se debe manifestar que muchas de estas plantas
no estan en funcionamiento. La comunidad manifiesta no saber manejarlas o culturalmente se
niegan a utilizar los quimicos necesarios para el tratamiento, argumentando que estos son
contraproducentes para los cultivos. Varias de ellas tienen un bypass justo antes de la entrada a
la planta de tratamiento hasta el tanque de almacenamiento. Es decir la planta de tratamiento de
agua potable-PTAP no la utilizan.

Este panorama requiere la atencién urgente en estrategias como:

v Optimizar estas PTAP
v Continuar con el seguimiento y capacitacion en operacion de las mismas
v Investigar en nuevas formas de tratamiento

La cobertura actual acorde con el nimero de plantas de tratamiento es del 17%. Es decir, existen
102 PTAP que benefician a 256 veredas. Sin embargo, en una muestra de 102 analisis de agua
por un laboratorio certificado y abalado acorde con la norma, su resultado frente al IRCA fue de
MEDIO, ALTO O INVIABLE SANITARIAMENTE.

Existen ademas dos factores relacionados con el Agua Potable y su negativo indicador y es que la
Juntas Administradores en su gran mayoria no cuenta con tarifas acorde con la normatividad
vigente y al tener que tratar el agua indiscutiblemente la tarifa se elevaria. ‘Lo usg conlieva a una
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situacién peor y es que no existen Micro medicién y donde la hay en un alto porcentaje no se cobra
acorde con el consumo o utilizan tarifas realmente bajas. Poniendo en riesgo la durabilidad de la
infraestructura y del servicio.

La meta a 2019 es llegar al 68%, lo que implica 22.489 nuevas personas con el servicio de
Acueducto.

En el afio 2015 se realizaron andlisis de agua por un laboratorio debidamente certificado y
acreditado como lo exige ta norma, obteniendo como resultado que el 100% de los analisis fue NO
APTA PARA CONSUMO HUMANO. El IRCA promedio con una muestra de 102 analisis es del

54%.
Tabla No. 41 Cobertura Acueducto y Agua Potable Zona Rural

L. Cobertura
- COB. Poblacién con
Municipio 2015 . Agua
AC Abastecimiento Potable

Neiva 19.685 71 13.976 41
Acevedo 26.556 44 11.685 10
Agrado 3.756 53 1.991 8
Aipe 9.689 67 6.492 19
Algeciras 8.994 41 3.688 2
Altamira 1.392 58 807 26
Baraya 4.552 44 2.003 16
Campoalegre 8.316 69 5.738 28
Colombia 9.884 62 6.128 12
Elias 2.683 88 2.361 19
Garzén 45.836 76 34.835 23
Gigante 15.337 73 11.196 23
Guadalupe 16.141 75 12.106 23
Hobo 1.590 54 859 0
lquira 10.353 70 7.247 3
Isnos 21.285 78 16.602 2
La Argentina 9.177 58 5.323 29
La Plata 36.786 76 27.957 4
Nataga 4.153 58 2.409 4
Oporapa 9.637 90 8.673 8
Paicol 3.138 60 1.883 7
Palermo 16.917 79 13.364 26
Palestina 9.480 64 6.067 0
Pital 8.619 51 4.396 4
Pitalito 51.061 62 31.658 20
Rivera 8.116 80 6.493 47
Saladoblanco 8.686 56 4.864 0
San Agustin 21.532 70 15.072 27
Santa Maria 8.139 58 4.721 12
Suaza 14.620 49 7.164 29
Tarqui 12.565 66 8.293 11
Tesalia 3.856 75 2.892 38
Tello 7.566 69 5.221 15
Teruel 4.369 32 1.398 0
Timana 12.994 72 9.356 5
Villavieja 4.855 88 4.272 63
Yaguara 1.365 53 723 14
TOTAL 463.680 | 66,84% 309.912 17,66%

Fuente: Aguas del Huila S.A. E.S.P.
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En la zona rural, el indicador mas bajo que se maneja en coberturas es precisamente este.
Actualmente solo el 23.22% cuentan con Alcantarillado, exponiendo a los habitantes de la zona
rural en riesgos de salud y mostrando poca calidad de vida.

La mayoria de Centros poblados cuentan con Alcantarillados colectivos y la ubicacion de cada
conexion domiciliaria esta a precios de 2016 por encima de 6 millones de pesos.

Tabla No. 42 Cobertura por Municipio en Alcantarillado Zona Rural

Poblacién
Municipio 2015 Al ca'ﬁ:gﬁ:&’fmm Alca;‘ti;::l:gg
Neiva 19.685 47 9.252
Acevedo 26.556 12 3.187
Agrado 3.756 5 188
Aipe 9.689 34 3.294
Algeciras 8.994 14 1.259
Altamira 1.392 4 56
Baraya 4.552 29 1.320
Campoalegre 8.316 26 2.162
Colombia 9.884 24 2.372
Elias 2.683 66 1.771
Garzon 45.836 18 8.250
Gigante 15.337 16 2.301
Guadalupe 16.141 26 4.197
Hobo 1.590 30 477
Iquira 10.353 20 2.071
isnos 21.285 16 3.406
La Argentina 9.177 14 1.285
La Plata 36.786 22 8.093
Nataga 4.153 31 1.287
Oporapa 9.637 24 2.313
Paicol 3.138 18 565
Palermo 16.917 41 6.936
Palestina 9.480 9 853
Pital 8.619 20 1.724
Pitalito 51.061 19 9.702
Rivera 8.116 61 4.951
Saladoblanco 8.688 15 1.303
San Agustin 21.532 29 6.244
Santa Maria 8.139 14 1.139
Suaza 14.620 17 2.485
Tarqui 12.565 26 3.267
Tesalia 3.856 38 1.465
Tello 7.566 37 2,799
Teruel 4.369 9 393
Timana 12.994 13 1.689
Villavieja 4.855 74 3.593
Yaguara 1.365 0 0
TOTAL 483.680 107.649

Fuente: Aguas de! Huilqés;ﬁ. ES.Pu
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Para la zona rural es necesario realizar un mayor esfuerzo en el mejoramiento de la cobertura y
calidad de agua, cobertura en alcantarillado y asistencia técnica para la sensibilizacion a la
comunidad, con el objetivo de disminuir carencias en la zona.

1.4.3.2 Infraestructura Vial en la Zona Rural

La red Nacional de carreteras es la red vial de Colombia regulada por el Ministerio de Transporte,
colombiano, mediante el instituto Nacional de Vias INVIAS y sus direcciones territoriales, (Decreto
1735 de agosto de 2001) también se designan empresas privadas por concesion. La red vial del
Departamento del Huila esta conformada por 8.245.33 km., distribuidos de la siguiente manera:

Red vial de primer orden. Es la red a cargo de la nacién, con 857,63 km., de los cuales 560,41
km., (65.34%), se encuentran pavimentados con excelentes especificaciones y 297,22 Km
(34,66%) en afirmado.

Red vial de segundo orden. Es la red vial a cargo del departamento con 1,335.7 Km, de los
cuales hay pavimentados 447.4 Km equivalente al 33.5% el 69% se considera en buen estado, el
4% regular y el 26% malo, los 888.3 km restantes equivalentes al 66.5% se encuentran en
afirmado y exige mantenimiento periédico permanente, ampliacién en la mayoria de los casos,
construceion de obras de drenaje y de proteccion que permita su conservacion, la red de segundo
orden es de gran importancia para el Departamento ya que hace parte de la infraestructura vial
competencia de los mismos y cumple la funcién basica de integracion de las mayores zonas de
produccion y consumo, como también es la encargada de mantener un puente entre las regiones,
con inclusién y enfoque diferencial entre los géneros, (resguardos indigenas, comunidades y
etnias).

Red vial de tercer orden. La red vial terciaria a cargo de los municipios es de 3,589.0 km y la red
vial terciaria a cargo del INVIAS (incluye la red que esta dentro de la red secundaria), 2.463.0 km.
Para un total de 6,052.0 km. La red vial de tercer orden es de competencia de los Municipios y
mediante convenio el Departamento da apoyo para su mantenimiento, sin embargo se debe
destacar la labor que el Departamento del Huila viene desarrollando con la maquinaria del
Departamento en el mantenimiento a la red de tercer orden en los 37 Municipios del Departamento
del Huila, es asi como de los 6052 km se lograron mantener 515.36 km con maquinaria y 889.5 km
(29.6%), mediante convenio.

Situaciones Negativas

El Departamento del Huila debe hacer un esfuerzo alto en el cierre de brechas en lo referente al
mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento de fa red vial del Huila el referente con respecto a los
888.3 km que se encuentran en afirmado de los cuales se pavimentaron 14.2 km, un 2.5% en el
cuatrienio pasado, la alta accidentalidad presentada en las carreteras del Huila los altos costos en
la pavimentacién de la red de segundo orden que ascienden a $3.000 millones de pesos el km.

Rehabilitacién de la red de segundo orden que asciende a $1.800 millones de pesos el km.
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Mantenimiento de la red de segundo orden por un valor aproximado de $20 millones de pesos el
km, costo que se ha incrementado por el tema ambiental y las licencias de explotacion de
materiales.

E! Mantenimiento, Mejoramiento y Rehabilitacién deficiente a la malla vial secundaria competencia
del Departamento del Huila.

Transporte y Transito

La organizacion del flujo vehicular en los municipios incide mucho en la forma en que los
ciudadanos aprenden a comportarse en las vias y a iniciar un proceso de formacién en las
comunidades.

Otro elemento importante es lograr realizar presencia en los municipios, el cual se ha conseguido
al realizarse el convenio con la Policia Nacional para el control del transito tanto en las vias
departamentales como en los municipios donde se tienen las unidades distribuidas para hacer
mayor presencia.

La realizacion de camparias educativas nos ha llevado a establecer presencia principalmente en
las Instituciones educativas en los grados 9,10 y 11 ya que son las edades que nos representan un
alto riesgo de accidentes.

La solicitud de algunos mandatarios para que se les organice el flujo vehicular, se realicen la
camparias educativas en sus colegios al igual que la Policia realice los respectivos controles para
que se sienta una presencia del estado en sus localidades es un factor importante para que se
realice un esfuerzo mayor y se pueda tener la presencia en todos los municipios para controlar los
desmanes de los jévenes en las localidades.

Por esta razén se espera realizar en conjunto con la gobernacion en un esfuerzo mancomunado
lograr sostener el convenio con la policia para poder ir a los 30 municipios a cargo del
departamento.

1.4.3.3 Energia en la Zona Rural

El Departamento del Huila viene realizando un apoyo a los 37 municipios, en la ampliacion de
coberturas de energia en la zona rural.

El gran operador de la red es la Electrificadora del Huila, el departamento mediante convenios
realiza la transferencia de recursos con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes
(educacion, seguridad, Salud).

Segun el plan indicativo de coberturas en energia eléctrica 2013-2017 UPME (Unidad de
planeacion minero energética), las coberturas de energia por zonas en el Departamento del Huila
sqQn las siguientes:
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Tabla No. 43 Coberturas de Energia Eléctrica, Huila 2013-2017

ZONAS MUNICIPIOS COBERTURAS (%)
Norte Villavieja Baraya Tello Aipe Rivera, Campoalegre, Hobo, Algeciras 80% - 100%
Colombia, Neiva 65% - 87%
] . . . . . o 1000
Occidente Santa Maria, Palermo, Teruel, Yaguara, Iquira, Nataga, Tesalia, Paicol, La Plata 80% - 100%

La Argentina 70%

Centro Agrado Altamira, Guadalupe, Pital, Tarqui 90% - 100%
Gigante, Garzén, Suaza 50% - 70%
Sur Isnos, Palestina, Oporapa, Saladoblanco 90% - 100%
Acevedo, San Agustin, Timand, Elias 70% - 87%

Fuente: Unidad de planeacion minero energética-UPME

Aspectos negativos

Se debe tener en cuenta que una de las méas grandes dificultades presentadas en la ampliacion de
coberturas en la zona rural es la imposibilidad de llegar a zonas apartadas de la region mediante el
sistema de instalacién de energia por Hidroeléctrica, debido a los altos costos que representa la
inversion, razén por la cual se implementan sistemas de energia alternativa para zonas como
desiertos donde las viviendas son apartadas unas de otras y el tendido de red se hace extenso en
longitudes, cabe destacar el primer proyecto de energia fotovoltaica para 20 viviendas que se esta
realizando por el Departamento para beneficiar al Municipio de Villavieja, la energia Edlica o
Fotovoltaica tiene un costo por vivienda de $31.000.000 millones.

14.3.4 Gas en la Zona Rural

El Departamento del Huila a través de convenio con las empresas prestadoras del servicio de gas,
Alcanos y Surgas E.S.P, presta apoya a los municipios del departamento en la ampliacion de
coberturas en gas Domiciliario por GLC y GNP, de esta forma se estd mejorando la calidad de vida
de los habitantes del Huila (Econémico, ambiental y de salud) La zona rural del departamento,
conformada por centros poblados (128) y veredas (1585) de las cuales hay gasificadas 633,
centros poblados 50 y veredas 583, lo que representan un 37% de cobertura en area rural. El costo
de conexiéon domiciliaria es de $529.474 millones y el costo de la infraestructura para su conexion
es $260.681.118,39 millones.

1.4.3.5 Vivienda Rural

El Departamento del Huila segun censo DANE 2005 presentaba un déficit habitacional de 99.382
viviendas (35.190 urbanas y 64.192 rurales) correspondiente al 39,84%. Durante el periodo de
2004 al 2011, mediante asignacién de subsidios se dio solucion a 55.441 viviendas; de las cuales
durante el periodo 2008-2011 se construyeron 8.143 viviendas (6.042 urbanas y 2.101 rurales) y se
ejecutaron 7.724 mejoramientos, quedando un déficit habitacional de 43.940 viviendas,

orrespondiente al 17,61%.
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Tabla No. 44 Hogares en Déficit y sin Déficit de Vivienda, Huila

Hogares - Censo 2005
Area No. de No.de | e gsficit | % | Sindeficit| %
viviendas hogares
Cabecera Municipal 101.305 155.810 35.190 35,4 120.620 77.4
Resto 59.734 93.658 64.192 68,5 29.466 31,5
Total 161.039 249.468 99.382 39,8 150.086 60,2

Fuente: DANE-COLOMBIA. Censo 2005 M uestra Cocensal Déficit de Vivienda M unicipios

1.4.4 SECTOR AGROINDUSTRIA

Apuesta Productiva “Agroindustria de base tecnolégica”

Una de las prioridades del departamento del Huila en los Ultimos afios ha sido avanzar en un
proceso de consolidacidon de bienes agropecuarios en productos agroindustriales con valor
agregado, los cuales han sido priorizados en la Agenda Interna - Plan Regional de Competitividad,
presentando la siguiente situacion actual.

Segun el DANE, la contribucion del sector de “agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca”
(primer componente de la agroindustria) al PIB departamental alcanzé los 1.5 billones de pesos en
el afio 2013 (12% del PIB total), una disminucion de 4.4 puntos porcentuales frente al 2005, afio
base). En cuanto al segundo componente de la Agroindustria, la transformacién de insumos en
productos agroindustriales, sigue relegado. Segln los registros de la Camara de Comercio de
Neiva, los ingresos de las empresas agroindustriales totalizaron 114.5 mil millones de pesos, 25%
del valor aportado por el sector manufacturero del departamento. Si aplicamos esta misma
participacién al componente de la industria manufacturera en el PIB del departamento al 2013
(3.6%), el aporte de la transformaciéon al PIB del Huila se cifra en 0.9%. Globalmente, la
agroindustria hace el 12.9% con la composicion que aparece en la siguiente tabla.

Tabla No. 45 Participacién agroindustria al PIB del Huila 2013

Sector Subsector
Agricultura, transformacién
Ganaderia, Caza, 12% . 0.9% Total 12.9%
Silvicultura y de msumqs
Pesca agropecuarios

Fuente: Agenda Interna Plan Regional de Productividad y competitividad

Otra referencia respecto del componente industrial al agro, segun la Secretaria de Agricultura y
Mineria del Huila, Observatorio de Territorios Rurales, establece que, al 2013, la transformacién de
laf produccion agropecuaria (de 60 renglones agropecuarios y con diferentes niveles de

nsformacion) fue de 57.1%. Arroz riego, carne bavina, avit y porcicola y miel claramente se
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transforman en el Huila. El algodon, en cambio, se procesa en las textileras ubicadas fuera del
departamento. Igual ocurre con el durazno y la flor de Jamaica. Importante resaltar el renglén de
cafia panelera (83,5% de transformacién en panela). La panela se viene posicionando en el
mercado gracias al apoyo de Fedepanela y a que esta utilizando una estrategia de marketing que
la presenta como un alimento natural y altamente nutritivo. El cacao tiene una transformacion del
55%, el renglén priorizado mas importante de la Apuesta Agroindustrial. Igual porcentaje muestra
la leche, con significativa presencia industrial en el departamento.

Tabla No. 46 Volumen de Transformacién industrial

VOLUMEN TRANSFORMACION
CULTIVOS Como materia INDUSTRIAL

prima (Ton) % (Tor)
Café (estandar + especial) 115.116,60 1 1.151, 17
Cacao 3.305,15 55 1.817,83
Frutales
Cholupa 1.115,25 3 33,46
Granadilla 26.180,00 0
Maracuya 18.416,25 3 552,49
Gulupa 2448 0
Curuba 342 0
Pitahaya 3.043,00 0
Mora 6.920,05 5 346
Uva 3.817.30 10 381,73
Caia (panela) 538.590,25 83,5 449.722 86
Cereales, Leguminosas y Oleaginosas
Arroz riego 224.635,60 100 224.635,60
Frijol {tecnificado y tradicional) 26.326,15 25 6.581,54
Maiz 82.964,60 25 20.741,15
Soya 20 100 20
Lacteos y Carnicos
Carne bovina 47.960,60 100 47960,6
Leche bovina 105.1569,60 55 57.837,78
Tilapia 35.429,42 80 28.343,53
TOTAL AGROINDUSTRIA APUESTA 1.239.586,62 46,11 838.592,84
TOTAL AGROINDUSTRIA HUILA 1.515.634,73 57,01 864.016,41
4
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1.5 ESCENARIO GOBERNANZA

El Escenario Gobernanza cuenta con los siguientes sectores administrativos:

— Buen Gobierno

— Administracidn y Finanzas

— Transparencia y Participacion Ciudadana
— Fortalecimiento Institucicnal

1.5.1 SECTOR BUEN GOBIERNO
Este Sector Buen Gobierno se esta conformado por los siguientes componentes:
1.5.1.1 Proceso Planificador

El Departamento segun Decreto 1428, del 11 de diciembre de 2014, establecié e institucionalizo el
Sistema de Seguimiento y Evaluacidn del Plan de Desarrollo, con el gue se mide el cumplimiento
del Plan generando informacién al gobernante para la toma de decisiones y comunicacién continua
con la Administracion, facilitando, entregar informacion a la ciudadania por medio de Audiencias
Publicas, a través de las Jornadas de Rendicién de Cuentas.

1.51.2 Desempeiio Integral Municipal

El departamento en cumplimiento de los mandatos normativos (Leyes 617 de 2000 y 715 de 2001)
y en ejercicio su competencia, ha evaluado el desempefio integral municipal 2014, con base en el
escrutinio técnico y analitico de cuatro componentes, Eficacia, Eficiencia, Requisitos Legales y
Gestion.

Resulta util abreviar el alcance conceptual de estos componentes: Eficacia, mide el grado de
cumplimiento de las metas contenidas en los planes de desarrollo. Eficiencia, mide la relacion entre
fa produccion de bienes y servicios y la inversién aplicada. En este caso, los municipios mas
© eficientes son aquellos que logran un mayor nivel de producto por unidad de insumo o el mismo
nivel de producto con menos insumos. Requisitos Legales, evalla el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007, con el proposito de verificar
el cumplimiento de las condiciones para la ejecucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones —SGP -. Gestion, determina el nivel de desempefio de los mandatarios locales
como responsables de la gestion municipal en relacién con dos conceptos 0 subcomponentes, 1)
Capacidad administrativa y Il) desempefio fiscal.

Se destaca que, en 2014, los 37 municipios fueron evaluables y alcanzaron indicadores promedio
en su desempefio integral de 79.8 puntos porcentuales, 1.8 puntos por encima del registrado en
2013). Este resultado hizo posible que el Huila se posicionara en el primer lugar a nivel Nacional.

De otra parte, de los 37 municipios, 19 lograron desempefio sobresaliente, dado gue registraron
indicadores superiores a 80.0 puntos y de entre los restantes, ningin municipio obtuvo indices de
sempefio que los calificara con desempefio bajo.
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Es pertinente precisar que el apoyo sistematico realizado por el Departamento Administrativo de
Planeacién durante los Ultimos afios (2009-2014), la totalidad de los municipios del Departamento
han ascendido en el ranking nacional de desempefio integral, hasta posicionarse entre los 500
mejores municipios del pals. Dentro de este avance, sobresale la presencia de 10 municipios entre
fos 100 primeros lugares de entre los 1.102 evaluados: Pitalito, Rivera, Gigante, Tarqui, Altamira,
Pital, Campoalegre, Neiva, Timana y Guadalupe. Es decir, el primer puesto a nivel nacional, es el
resultado de un trabajo sistematico e institucional.

A nivel pais, el Huila, (agregado de los municipios) se ubica en el primer lugar, con un indicador de
desemperio integral de 79,8 puntos porcentuales. Este importante logro se constituyé en uno de los
elementos que contribuyd al resultado logrado en el indice de Competitividad 2015, del
Departamento, seguin estudio realizado por el Consejo Privado de Competitividad y por la
Universidad del Rosario.

1.5.1.3 Gestion del Talento Humano

El Plan Institucional de Capacitacion estad orientado a fortalecer y potenciar las habilidades,
destrezas, valores y actitudes de los funcionarios para mejorar los niveles de competencia laboral,
crecimiento y desarrolio personal, con el fin de incrementar la capacitacién individual y colectiva
para contribuir al cumplimiento de la misién institucional, a la mejor prestacion de servicios a la
comunidad, el eficaz desempefio del cargo y al desarrolio personal integral

La estructura organica de la Gobernacion del Huita requiere ajustes para garantizar que todos los
procesos y organismos cuenten con los recursos humanos necesarios, tanto en cantidad como en
competencia, para asegurar la adecuada ejecucion del plan de desarrollo “EL CAMINO ES LA
EDUCACION”, ademas de que es necesario redefinir la forma como la Administracion
Departamental responde a los clientes (internos y externos).

Es necesario ampliar la cobertura de los programas de desarrolio humano dirigidos a los servidores
(bienestar, recreacion, capacitacién, seguridad y salud en el trabajo, fisica y mental, fondo de
vivienda y clima organizacional) en el nivel central, en consonancia con la Constitucién Politica y a
la normatividad vigente relacionada, para permitir un mejoramiento de la calidad de vida laboral y
familiar del servidor y del pensionado, asi como de su grupo familiar.

Adicionalmente, el alto nivel de adultez en los servidores y el elevado porcentaje en etapa
prejubilatoria, exige brindar acompafamiento, considerando las implicaciones psicolégicas,
sociales y familiares del retiro.

Los servidores publicos no gozan de un ambiente propicio para desarrollar un trabajo con altos
estandares de calidad, seguridad y salud en el trabajo para prestar un servicio eficiente y eficaz,
por lo que es necesaric la implementacién de este sistema.

Existe desactualizacion de los Actos administrativos de reorganizacion administrativa del nivel

central (Estatuto Departamental, planta de personal, manual de funciones, escala salarial,
distribucion de personal, etc.)

@Fe gy
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Para lograr una adecuada gestion del empleo publico se requiere intervenir el manejo documental
con la digitalizacién de 243 expedientes laborales del personal activo del nivel central, que
redundara en el mejoramiento de los procedimientos, desde la seleccion hasta su retiro; asi como
la adecuacién de los espacios fisicos para permitir que el control y flujo de la informacién sea mas
eficiente, y la disposicion de herramientas tecnolégicas permitan un trabajo agil, oportuno y
confiable.

1514 Pasivo Pensional

Segun el reporte de saldos de pasivos pensionales territoriales emitido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con fecha 19 de enero de 2016, el pasivo pensional del Departamento
del Huila a diciembre 31 de 2014 fue estimado en la suma de $914.330.713.391, de los cuales esta
entidad territorial ha logrado ahorrar con todas las fuentes (regalias, recursos propios) la suma de
$635,836,884,409,46, obteniendo un cubrimiento del 69,54%, quedando pendiente por cubrir la
suma de $278,493,828,951,54, esto dando cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 549 de 1999.
Pasivo que a la fecha no ha sido depurado por el Departamento del Huila.

Asi mismo, el Departamento del Huila mediante contrato 210 de 2007 “Estructuracién de un
patrimonio auténomo para el manejo del pasivo pensional del Departamento del Huila", constituyd
el patrimonio auténomo para el manejo de las pensiones a cargo del Departamento del Huila, el
cual esta conformado por 3 subcuentas asi: Subcuenta 1, para el pago de pensiones de jubilacion
a cargo del departamento. Subcuenta 2, para la administracion y pago de los bonos pensionales,
sus cuotas partes y sus intereses, asi como las cuotas partes jubilatorias. La Subcuenta 3, para la
reserva de los recursos destinados a garantizar el cubrimiento del pasivo pensional del
Departamento del Huila; reserva que a 31 de diciembre de 2015, asciende a la suma de $75, 243,
556,266.86.

Se ha venido observando que frente al desarrollo del contrato mencionado 210/07, éste, no
satisface las necesidades requeridas por la entidad en materia pensional, por limitarse a una
intermediacién de alto costo, sin obligaciones precisas que permitan al departamento realizar un
control eficiente, efectivo y eficaz; sin generar valor agregado. El pago de las obligaciones
pensionales que a 2016 tiene la entidad territorial, son asumidas con recursos del departamento, a
través del “Consorcio Fiduciario Pensiones Huila 2006”, mediante la transferencia de recursos
realizados por la Secretaria de Hacienda. Unas aclaraciones a las condiciones del contrato 210/07,
generaria grandes beneficios al departamento, mayores ingresos y costos por administracion
razonables.

Para la liquidacion y cobro de las cuotas partes pensionales la entidad no ha definido a quién le
corresponde asumir dicha obligacién, toda vez que no esta claramente definida en el contrato 210
(literal p). lgualmente, se cuenta con una planta de cargos insuficiente para atender todo lo
relacionado con el tema pensional, de acuerdo con la Ordenanza 035 de 1995, que crea el Fondo
Territorial de Pensiones del Departamento del Huila.

1.5.1.5 Recursos Fisicos y Logisticos

Las edificaciones se construyeron hace mas de 30 afics y no cumplen con los requerimientos
estructurales y arquitectdnicos, conforme a la Ley; hay alto grado de sobrecarga en las redes
eléctricas por conexiones sin ninguna justificacion técnica haciéndolos vulnerables a incendios y
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dafios a los equipos; las redes hidrosanitarias son de material galvanizado y por el tiempo de uso
se han ido taponando generando roturas y en consecuencia inundaciones que afectan equipos y
documentos; la maquina y equipo ya cumplieron su vida atil y algunos inmuebles estan
desaprovechados, lo que genera demoras en los procesos, altos costos de mantenimiento,
sobrecostos en la adquisicion de repuestos porque se encuentran descontinuados. El edificio
Central no cuenta con normas de sismo resistencia por lo que esta notablemente expuesto a la
ocurrencia de sismos y movimientos tellricos que bien pueden ocasionar tragedias materiales
incalculables.

Si se modernizan los equipos y se adecua la planta fisica, se obtendria una disminucion del 60%
del tiempo de produccion, ademas de reduccion en los costos de operacion y mantenimiento, se
mejoraria la competitividad, se incrementaria la capacidad de produccion y se aumentaria la
cobertura de servicios. En otras palabras, se lograria una produccion mas economica, mas
homogénea, con mejor calidad y mayor oportunidad.

No se cuenta con la identificacion y catalogacion de los inventarios de los bienes muebles
propiedad del Departamento, necesarios para garantizar un control eficiente y eficaz. Se tiene la
base de datos del programa de inmuebles hasta la identificacién del bien y su descripcion, la
identificacion técnica, juridica, fisica y/o referencial, y los avallios estan actualizados, lo cual no
permite que se refleje razonablemente el valor de los bienes del Departamento en los estados
financieros. A la fecha se tienen identificados el 60% de la totalidad de los bienes de consumo e
inmuebles y la informacion de muebles presenta inconsistencias entre lo que ve en el SIFAy la
realidad de los mismos, poniendo en riesgo el patrimonio del departamento.

1.5.1.6 Tecnologia y Telecomunicaciones

El ecosistema digital que soporta todos los procesos estratégicos, misionales, apoyo y evaluacion
esta compuesto por infraestructura tecnoldgica de servicios, conectividad, sistemas de informacién,
dispositivos de procesamientos de datos, hardware de respaldo energético, todo esto gestionado a
través del Grupo de TIC de la entidad.

La infraestructura existente brinda soporte al 100% de los funcionarios, asi como a través de esta
se prestan servicios a la comunidad; siendo necesario garantizar su actualizacion permanente que
permita contar con la disponibilidad, confidencialidad e integridad de los servicios y la informacion
de la gobernacién.

La planta de equipos de computo de la Gobernacion del Huila a 31 de Diciembre de 2015 esta
compuesta por 600 equipos de escritorio y 40 portatiles conectados a través de una red lan, en
cableado estructurado donde el 50% se encuentra en categoria 7A, el 20% en 6A y el 30 %
restante se encuentra en categoria inferiores. El backbone principal que conecta la red se
encuentra en fibra 6ptica (OM2, OM3 y OM4), ademds se cuenta con puntos de acceso
inalambrico, con un sistema de respaldo de energia compuesto por 20 ups con sus respectivos
bancos de baterfas. Los principales sistemas de informacién con que cuenta la gobernacion son el
Sistema de Informacion Financiero, Portal WEB, Portal de Contratacion, Sistema de Informacion
Tributario, Sistema de comunicaciones oficiales, Extranet Departamental, entre otros, alojados en
el centro de datos de la Gobernacién co esto por 18 servidores; tres (3) firewall y dos (2)

istemas de Almacenamiento masivo.
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Existe un alto valor en materia tecnologica e informacion en crecimiento como el activo més
importante de la administracién, se hace necesario conservar, evolucionar de cara a asegurar la
integridad, confiabilidad y confidencialidad de la informacion, minimizando riesgos constantes en el
uso de tecnologia y amenazas en materia de seguridad fisica como incendios, terremotos, hurto y
las inundaciones presentadas por la ubicacién en que se encuentra el centro de datos actual, tal
como quedé plasmado en el documento Plan de Contingencia ante desastres Tecnolégicos,
elaborado en el 2015, el cual sugiere el reacondicionamiento y/o reubicacion del Datacenter
Departamental.

De otro lado es importante resaltar a nivel departamental que estd demostrado que hay una
correlacién directa enire la penetracién de Internet, la apropiacién de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC), la generacion de empleo y la reduccion de fa pobreza.

Encontramos que el Huila debe superar diversas barreras para lograr la masificacion de Internet.
Tenemos barreras en todas las partes del ecosistema digital, es decir, en infraestructura, servicios,
aplicaciones y usuarios.

Las tecnologias de la informacion y comunicaciones se han convertido en un elemento
diferenciador para el desarrollo de las regiones y de aplicabilidad en todos los campos, propiciando
mejor atencién y calidad de vida para la comunidad. De igual manera las TIC facilitan la
interaccion, la participacién constructiva y el aprendizaje en un mundo globalizado, mediante
mecanismos virtuales que eliminan las fronteras y las distancias fisicas. Existen muy pocos
tramites y servicios en linea que eviten el desplazamiento fisico a la sede de la Gobernacion para
atender sus necesidades y los tiempos de respuesta son muy altos.

En la actualidad existen 6 nifios por computador de acuerdo a las estadisticas del ministerio TIC,
20 Puntos Vive Digital, 206 Kioskos Vive Digital, Un Vivelabs, el 100% de las cabeceras
municipales de los 37 municipios del departamento del Huila estdn conectados al Proyecto
Nacional de Fibra Optica y el programa conexidon total en las Instituciones Educativas No
certificadas del departamento benefician 201 sedes con tecnologia de fibra 6ptica 141 sedes y por
radio enlace 60.

1.5.2 SECTOR ADMINISTRACION Y FINANZAS
I. Comportamiento Financiero 2012-2015
A. Ingresos

Entre las vigencias 2.012 — 2.015, los ingresos del Departamento sumaron $2.986.997 millones de
pesos (sin incluir Sistema general de Regalias), donde el nivel central Departamental aport6 el
97% del total de los recursos y los Establecimientos Publicos, el 3%.

Se pasa de $731.776 millones de pesos ingresados en 2.012 a $794.198 millones de pesos en el
2015, con un crecimiento anual del 8%. Del total de ingresos consolidados del nivel central, el 65%
cgrrespondié a Ingresos corrientes y el 32% a recursos de capital. En la composicion de los
resos corrientes, los mayores aportes corresponden a Transferencias, con el 45%.

e
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Tabla No. 47 Comportamiento Financiero 2012 - 2015

Variacién % Composicion %
. 2013 | 20147 | 2015/ | 2015/

Descripcion 2012 2013 2014 2015 TOTALES 2012 | 2013 | 2014 | 2012 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | TOTAL
INGRESOS TOTALES 712,367 687,998 732,103 § 765,246 2,897,714 -3% 6% 5% 7% 97% { 97% | 97% | 96% 97%
INGRESQOS
CORRIENTES 454,128 486,893 513,294 482,528 1,946,843 7% 5% -4% 8% 62% | 69% | 68% | 62% 65%
TRIBUTARIOS 133,807 140,366 149,919 160,452 584,543 5% 7% 7% 20% 18% | 20% | 20% | 20% 20%
NO TRIBUTARIOS 6,488 7,793 7,588 7,970 29,845 20% -3% 5% 23% 1% 1% 1% 1% 1%
TRANSFERENCIAS 313,834 338,727 355,788 324,106 1,332,456 8% 5% -9% 3% 43% | 48% | 47% | 41% 45%
INGRESOS DE CAPITAL 258,239 201,105 218,809 272,718 950,871 -22% 9% 25% 6% 35% 1 28% | 28% | 34% 32%
TOTAL INGRESOS
NIVEL CENTRAL 712,367 687,998 732,103 765,246 2,897,714 -3% 6% 5% 7% 97% | 97% | 97% | 96% 97%
ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS
DEPARTAMENTALES 19,409 18,310 22,612 28,852 89,283 -6% 23% 28% 49% 3% 3% 3% 4% 3%
TOTAL
COMPORTAMIENTO 100 | 100§ 100} 100
FINANCIERQ 2012-2015 731,776 706,308 754,715 794,198 2,986,997 -3% 7% 5% 9% % % % % | 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental

Las Transferencias en los ingresos corrientes tienen la mayor representatividad en el acumulado

total de ingresos, no obstante su crecimiento entre el 2012-2015, fue del 3%. Lo integran en su

orden la participacion del Sistema General de Participaciones para Educacion, Salud y Agua

Potable y Saneamiento Basico, telefonia movil deporte y cultura, Sobretasa al ACPM, convenios

con Ministerios y otros Organismos.

Los ingresos de capital tienen una participacién alta en el acumulado del periodo 2012-2015, con el

32% del total de ingresos recibidos por el nivel central Departamental, derivados de los saldos

presupuestales comprometidos pendientes de pago al final de cada vigencia fiscal (reservas

presupuestales) y la suscripcion de convenios de cofinanciacién con el Gobierno Nacional y el
desahorro de recursos del FONPET destinados al cubrimiento del pasivo pensional del sector

Educacion.

Los recursos del crédito en el periodo, aportaron el 2% al total de recursos de Capital, con un total

de $21.000 millones de pesos; y los Establecimientos Publicos el 3%, con un crecimiento

importante del 48% entre el 2012-2015.

B. Gastos

Tabla No. 48 Gastos Departamento del Huila 2012-2015
CONSOLIDADO Variacion % Composicion %
e 20137 | 20147 | 2015/ | 2015/

Descripcién 2012 2013 2014 2018 Totales 2012 | 2013 | 2014 | 2012 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
GASTOS 12{ 19| 14| 13
CORRIENTES 75,144 | 107,205 83,103 91,725 | 357,177 43% | -22% 10% 22% % % % % 14%
GASTOS DE 462,41 2,027,58 72 79 84 84
INVERSION 5 | 444,344 | 515445 | 605,380 4 A% | 18% | 7% | S1% %l %l w| %l 80%

- - 14
DEUDA PUBLICA 90,983 2818 - 93,800 -97% 100% na 100% % 0%} 0%{ 0% 4%
TOTAL NIVEL
DESCENTRALIZADO | 13,378 | 11,031 12,375 21422] sszo7| | 718% | 12% | 73% | 60% | | 2% | 2% | 2% | 3% | 2%
TOTAL GASTOS 641,91 2,536,76 100} 100} 100§ 100 100
201p-2015 9 | 565,398 | 610,923 | 718,527 g| | 2% 8% 18% ] 12% %l %] %l %l %
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Los gastos del departamento, incluidos los Establecimientos Publicos del orden Departamental,
crecieron entre el 2012-2015, el 12%, registrando el nivel descentralizado el mayor porcentaje de
crecimiento, con el 60%, los gastos de inversion, el 31% y los gastos corrientes 22%. Por el
contrario, la deuda ptiblica atendida con recursos propios tiene una variacién negativa a partir del
2014. La deuda publica en el 2012 se atendié con regalias petroliferas, del sistema anterior, con
un prepago de deuda realizado. A partir del 2013, la deuda publica adquirida y pignorada con
regalias del petroleo, se atiende con el Sistema General de Regalias.

Los gastos corrientes en el periodo 2012-2015, participan del 14% del total de gastos, siendo las
mesadas pensionales, el mayor componente de éste grupo y representan el 34% del total de
gastos corrientes. Los gastos corrientes crecen entre el 2012-2015 el 22%, mientras que las
mesadas crecen el 19%.

La inversion publica registré alta participacion en el total de gastos del Departamento, con una
composicién en el periodo 2012-2015 del 80%. Su crecimiento entre el 2012-2015 fue del 31%.

Las fuentes que financiaron los gastos de inversidn, corresponden a transferencias del Sistema
General de participaciones para educacion, salud, saneamiento basico, ingresos de capital y las
rentas cedidas para salud. Los ingresos corrientes de libre destino, en el periodo 2012-2015,
financiaron solamente el 4% del total de la inversidn publica del Departamento?s,

C. Deuda Publica

El Departamento del Huila, al cierre de la vigencia 2015 registra un nivel de endeudamiento de
$25.831.8 Millones, evidenciandose una reduccion del 75.5% comparado con el saldo registrado
a culminar la vigencia 2011, cuando el endeudamiento estuvo por el orden de los $105.425
Millones, como se visualiza en el gréfico siguiente:

Grafico No. 12 Evolucion Saldo Deuda 2011 - 2015

150.000
L7243
B 100.000 105.425
&
s .
= 5§0.000 \ 28.653 25.691
= o 30613 25.832
2011 2012 2013 2014 2015 Dic.
Aflos

Fuente: Secretaria de Hacienda

Actualmente se tienen operaciones de crédito publico pendientes de desembolso que ascienden
a la suma de $39.000 Millones de pesos. Corresponden a sectores de inversion en Agua potable
y saneamiento basico por $9.000 millones, con Banco de Occidente y sector Transporte para el
intercambiador vial dentro del Sistema Estratégico de Transporte por $30.000 millones, con el
Banco Popular. ~ g O

NERTSE=21 01

’/ Sin inversién financiada con SGR TSR T
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El servicio de deuda esta garantizado con recursos del Sistema General de Regalias, para las
operaciones adquiridas a diciembre de 2011 y con recursos de Dividendos y SGP agua potable y
saneamiento basico, para las nuevas operaciones adquiridas en la vigencia 2015.

Tabla No. 49 Estado de los Indicadores de endeudamiento 2012-2015

CALCULO INDICADORES 2012 2013 2014 2015
TOTAL INTERESES 6,170.1 1,800.3 1,817.0§1,744.4
SALDO DEUDA NETO CON NUEVO CREDITO 20,612 28,653 25,692 25,833
SOLVENCIA = INTERESES/AHORRO OPERACIONAL

. 1.63% 539 2.34

=(9.1/3):1/A<=40% 11.80% 3% 2.53% 34%
SOSTENIBILIDAD =SALDO DEUDA/LCTES ={9.2/1):SD/IC<=80% 13.7% 25.9% 17.6% 17.2%
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD - INDICADOR SOLVENCIA VERDE VERDE VERDE VERDE
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD - INDICADOR
SOSTENIBILIDAD VERDE VERDE VERDE VERDE
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO VERDE VERDE VERDE VERDE

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamento del Huila

Los indicadores de solvencia (Intereses/ahorro operacional) y de sostenibilidad (Saldo de
deuda/ingresos Corrientes) se mantuvieron durante el periodo 2012-2015 dentro de los limites
dispuestos por la ley 358/97 y demas normas que rigen la materia.

El Departamento mantiene desde la vigencia 2011, indicadores de endeudamiento
(Intereses/Ahorro operacional y Saldo deuda /Ingresos corrientes) sostenibles y cuenta con
calificacién de riesgo crediticio de la Capacidad de pago en “A” y F1 Col, con perspectiva estable
otorgada en la vigencia 2015 por Fitch Ratings Colombia S.A., para las operaciones de Largo y
Corto Plazo respectivamente.

D. indice de Desempeiio Fiscal

De acuerdo a la medicidén de desempefio fiscal efectuada por el Departamento Nacional de
Planeacién, el Departamento del Huila, entre las vigencias 2012-2014 ha registrado el siguiente
comportamiento:

Tabla No. 50 Medicién del Desempeiio Fiscal, Huila

Pov:enta;e de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje del .
ingresos . . . Indicador de
. . . Respaldo ingresos que ingresos ctes que gasto total Capacidad
Vigencia corrientes R desempefio Puesto
. deladeuda correspondena  correspondena destinado a de ahorro .
destinados a . X . . Fiscal
funci N transferencias  recursos propios inversién

uncionamiento
2.012 65.5 42.78 60.45 90.58 81.24 37.57 69.58 19
2.013 50.8 0.67 73.08 89.26 82.41 25.22 70.56 16
2.014 583 5.55 68.42 96.46 88.91 43,69 76.01 6

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

El resultado de la medicion de desempefio fiscal, es favorable para el Departamento del Huila, en
_epjel 2012 al puesto 6 en el 2014,

i o .
i . . (X 5Y
b Ry

DRIT AR 124




Mas Democradia, Mejor Reglon

Asamblea be,pﬁv‘%mmﬂ-a\i Aol Huila

!

ORDENANZA No. DE 2016

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo “El Camino es la Educaciéon” y se dictan
otras disposiciones”

El Departamento del Huila actualmente ocupa el sexto (6) puesto en el ranking de desempefio
fiscal entre los 32 Departamentos del pais, de acuerdo al instrumento de medicion del
Departamento Administrativo de Planeacién, con un resultado final de indicador de desempefio
fiscal de 76.01%. Superan la posicion los Departamentos de Sucre, Atlantico, Valle,
Cundinamarca y Boyacé, con un indicador de desempefio promedio de 78.31%, significando con
ello, el grado de sanidad de las finanzas de la Entidad Territorial, solo 2.3 puntos porcentuales de
diferencia con los primeros lugares de la medicién de desemperio fiscal de los Departamentos.
Comparado con la Region Centro Sur, los Departamentos del Caqueta, Amazonas, Putumayo y
Tolima, alcanzan en conjunto una posicion promedio de 26 puestos entre los 32 Departamentos,
lo que indica que el Departamento del Huila, en la region Centro Sur, supera en
aproximadamente 20 puestos a los de su Region.

Con corte al 2014 el 96.46% de ingresos corrientes del Departamento corresponden a recursos
propios y para la Regioén Centro Sur corresponde al 76.3%. En promedio, el Huila registro durante
las vigencias 2011-2014, el 91.6% de Ingresos corrientes que corresponden a recursos Propios.
El resultado es positivo, en la medida, que la mayor proporcién de recursos propios, permitieron
que el Departamento modificara la Categoria, pasando de Tercera a Segunda en la vigencia
2016, en especial por el buen comportamiento de sus ingresos propios.

E. Indicador de Responsabilidad Fiscal

Entre los afios 2010 y 2014 el Huila presenta indicadores de responsabilidad fiscal que promueven
la modificacion de su categoria. Con el resultado del 2014, el indicador permitié al Departamento
ubicarse en la Segunda Categoria a partir del 2016.

Tabla No. 51 Indicador Ley 617 de 2000

Periodo 2010 2011 2012 2013 2014 Promedio
(Miles de
pesos)
ICLD 70,921 74,040 80,250 85,301 94,373 80,977
Gastos de
funcionamiento 42,560 44,912 52,572 51,774 53,075 48,979
Indicador 60.01% 60.66% 65.51% 60.70% 56.24% 60.48%
Decreto de No.1295/201 | No0.1090/2012 | N0.1390/201 | N0.1390/201 | No.3065/201
Categorizacion 1 categorizé categorizd 3 categorizé | 3 categorizd | 5 categorizd
2012 2013 2014 2015 2016
Categoria Tercera Segunda

El indicador de responsabilidad fiscal, medido en cumplimiento de la ley 617 de 2000, mantiene a
la entidad Tercera Categoria hasta el afio 2.015, con gastos de funcionamiento proximos al 60% de
los Ingresos Corrientes de Libre destino. A partir del 2016, y previo el resultado fiscal del 2014
certificado por la Contraloria General de la Nacion, el Departamento logré modificar la Categoria,
alcanzando una relacién Gastos de funcionamiento/Ingresos corrientes de 56.24%.
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1.56.3 SECTOR TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Este sector comprende los siguientes componentes:
- Gestién documental y archivo
~ Calidad y Control Interno
— Atencién al Ciudadano
— Seguridad y convivencia ciudadana

1.5.3.1 Gestion Documental y Archivo

Actualmente las TRD se encuentran desactualizadas, no se cuenta con el PGD y el PINAR, el
Fondo Acumulado requiere reclasificacion, depuracién, organizacion y digitalizacion de acuerdo a
la nueva estructura fisica de las salas de archivo. Las causas asociadas, estan: Falta de
organizacion del fondo acumulado por fas recientes readecuaciones fisicas de las salas de archivo,
como consecuencia de la falta de planeacion contractual para incluir la clasificacién y organizacion
del fondo acumulado en las nuevas salas de archivo; el proceso de digitalizacion es minimo
(4.961.514 imagenes) frente a la totalidad de los documentos del Fondo acumulado debido al
escaso presupuesto asignado. Igualmente falta de personal idéneo y competente para administrar
el fondo acumulado y atender los requerimientos de las areas de gestién de la Administracién
Central Departamental, ya que existen 3 funcionarios de planta asignados al area (1 profesional
proximo a pension, 2 auxiliares) sin perfiles en ciencias de la informacién y documentacién, para
administrar 10,200 ml de fondo acumulado y atender los requerimientos de las areas de gestion.

Esta insuficiencia de recursos ha llevado a que se presenten situaciones de incumplimiento legal,
como es el caso de la Ley 594 de 2000 méas conocida como Ley de Archivos, porque se cumple
parcialmente con los requerimientos exigidos para la custodia, administracion y almacenaje de los
documentos, aspectos que conllevo a la baja calificacién del indice de Gobierno Abierto - IGA
sobre la Gestién Documental de la Gobernacién del Huila en el periodo 2014 - 2015, conforme a la
Ley de Archivo y el Decreto 1082 de 2015.

1.5.3.2 Calidad y Control Interno

Desde el punto de vista del control interno, es claro que la tecnologia y los métodos del Proceso de
Evaluacidén Independiente, asi como la cultura del control en la Administracion son insuficientes
frente a los retos que establece el Nuevo Estatuto Anticorrupcion. Por lo tanto, se requiere la
adquisicién de tecnologia para la extraccion y monitoreo de datos, asi como el fortalecimiento de
los métodos de trabajo y de la cultura organizacional.

La Gobernacion del Huila no cuenta con un modelo de desarrollo organizacional integral que
articule los elementos del sistema organizacional (Estrategia —plan de desarrollo-, procesos,
estructura y empleo publico, personas, competencias, gestion de conocimiento y cultura
organizacional). Aunque cuenta con un Sistema de Gestién Integrado recertificado por el
ICONTEC con fundamento en las normas ISO 9001:08 y NTC GP1000:09 y se cumple con los
requerimientos establecidos en la Ley 909 de 2004 en lo relacionado con planta, estructura y
competencias, la estructura funcional esta desarticulada de los procesos, los servidores no cuentan
cony las competencias requeridas y no existe una metodologia que permita resolver dicha

lematica.
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No existe un Modelo de Gestion de Conocimiento que soporte la memoria institucional y que
permita consignar y sistematizar el conocimiento organizacional, los nuevos desarrolios, la
construccion de conocimiento, las lecciones aprendidas y las buenas practicas, con el fin de
convertir a la Gobernacion del Huila a una organizacién que aprende.

1.5.3.3 Atencion al Ciudadano

Adolecemos de un enfoque de atencion al ciudadano y a la ciudadana que permita resolver y
atender de forma agil, eficiente y oportuna las solicitudes, trdmites y demandas de la comunidad
Huilense. Las obligaciones establecidas en la Constitucion y la Ley en materia de atencion de
peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y atencion al publico en general se cumplen de manera
parcial, sin la asignacién de un responsable formal visible y con esfuerzos aislados que no
responden a politicas preestablecidas. Igualmente hay débil infraestructura para soportar la
atencion telefonica, por lo cual ha venido siendo calificada como baja durante las tltimas 3
mediciones. No contar con el personal humano idéneo, suficiente y continuo en los puntos de
atencion al ciudadano de las sedes de la Administracion Central, conlleva traumatismos, fallas y
errores permanentes para brindar atencion de manera eficiente y eficaz.

1.5.3.4 Seguridad y Convivencia Ciudadana

La comunidad del Departamento del Huila esta siendo afectada con mayor frecuencia por las
siguientes modalidades delictivas:

Lesiones personales, en el 2015 se presentaron 3.259 hechos en el Departamento del Huila,
siendo los municipios de Neiva, Pitalito y Garzén los de mayor afectacion. La ocurrencia de estos
hechos afecté a personas en edades entre 20 y 40 afios en 2029 oportunidades y a personas
mayores de 41 afios en 710 oportunidades; siendo las posibles causas predominantes problemas
personales, pasionales, estado de embriaguez, ajustes de cuentas perturbando el entorno familiar
y social dentro de la sana convivencia del Departamento del Huila.

Hurto a personas, residencias, comercio, motocicletas, celular en el 2015 se presentd un total
de 6.148 hechos en el Departamento del Huila, discriminados asi: Hurto a personas 2.668, hurto a
residencias 718 casos, hurto a comercio 595 casos, hurto a motocicletas 759 casos, hurto a
celulares 1.377 casos, con mayor frecuencia en los municipios de Neiva, Pitalito, Campoalegre,
Garzén y La Plata. Estos eventos se presentaron con mayor incidencia entre personas mayores de
20 en una incidencia de 5.720 casos. Las modalidades predominantes fueron el factor de
oportunidad, el raponazo, atraco, halado; lo cual debilita la gobernabilidad y confianza en sus
autoridades, propiciando indices negativos en la percepcion de seguridad, cultura de miedo o
temor y riesgo en la inversion econdmica, haciendo mas gravosa la situacion de inseguridad 'y
convivencia social.

Amenazas, en el 2015 se presentd un total de 1.763 hechos en el Departamento del Huila,
encontrandose mayor ocurrencia en los municipios de Neiva, Pitalito y Garzén. Las poblaciones
mas afectadas con un numero de 1.622 casos se encontraron en personas entre los 20 y 40 afios y
enjnumero menor a personas mayores de 41 afios, siendo las modalidades de amenaza directa, la
ada telefonica, el mensaje de texto, correo e internet las mas usadas > por los delincuentes; lo
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cual propicia indices negativos en la percepcion de seguridad, generando inestabilidad social y
familiar.

Delitos sexuales, en el 2015 se registra un nimero de 697 hechos en el Departamento del Huila,
con mayor ocurrencia en los municipios de Neiva, Pitalito y La Plata, con un ndmero de 538 casos
en personas entre 0 y 19 afios con mayor frecuencia, y en nimero menor en personas mayores de
41 afos; lo cual propicia el incremento de la prostitucion infantil, dafios psicoldgicos y psicosociales
en edades tempranas lo que aumenta el indice negativo de la percepcidén de seguridad y
convivencia ciudadana en el Departamento.

Lesiones en accidentes de transito, en el 2015 se registraron 1.548 eventos en el Departamento
del Huila encontrandose los municipios de Neiva, Pitalito y La Plata con el mayor indice de
ocurrencia y con un nimero de 1.295 casos que afectaron a personas entre 20 y 40 afios en mayor
medida, y en menor escala en personas mayores de 41 afos, siendo las causas predominantes la
violacion e inobservancia de las normas de transito, el consumo elevado de sustancias
psicoactivas; deslegitimando la autoridad de transito y poniendo en riesgo la integridad fisica y
bienes de terceras personas.

Homicidios en accidente de transito, en el 2015 se registraron 139 casos en el Departamento de
Huila, los municipios de mayor incidencia fueron Neiva, Pitalito y Campoalegre. Las personas
entre 20 y 40 afos se vieron afectadas en 120 casos y en menor escala en personas mayores de
41 afios, siendo las causas predominantes la violacion e inobservancia de las normas de transito,
el consumo elevado de sustancias psicoactivas; deslegitimando la autoridad de transito y poniendo
en riesgo la integridad fisica y bienes de terceras personas.

Homicidio, en el 2015 se registraron 188 casos en el Departamento del Huila, con mayor
incidencia en los municipios de Neiva, Pitalito y La Plata, afectando a personas entre los 20 y 40
arios de edad, siendo las causas predominantes los problemas pasionales, alto consumo de
sustancias psicoactivas.

Violencia intrafamiliar, en el 2015 se presentaron 183 casos en el Departamento del Huila con
mayor incidencia en los municipios de Neiva, Pitalito y Garzén, afectando personas en edad de 20
a 40 afos.

Abigeato, en el 2015 en el Departamento del Huila se registraron 122 casos en total, siendo los
municipios de mayor indice de ocurrencia en [a zona rural de los municipios de La Plata, Neiva y
Campoalegre. Esto genero detrimento en el patrimonio de las victimas, perdida de sustento diario
de las familias afectadas e incremento de la financiacién de grupos delincuenciales.

Extorsion, en el 2015 en el Departamento del Huila se presentaron 176 casos, los municipios de

Neiva, Pitalito y La Plata fueron los de mayor afectacion presentadndose un numero de 162 casos

en personas mayores de 41 afos; la modalidad utilizada es la llamada a celular, la directa,

mensajes de texto e internet; el grupo sindicado en la comision de éste delito es la delincuencia

comun, igualmente se identifica que se perpetra desde los centros de reclusion, propiciando

indjces negativos en la percepcion de seguridad, cultura de miedo o temor y riesgo en la actividad
nomica del Departamento. -
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Secuestro, en el 2015 en el Departamento del Huila se presentaron 4 casos en los municipios de
Pitalito, Neiva, Timana y Tello, resultando afectados un menor de 10 afios en Pitalito, los demas
casos se registraron en personas adultas y de la tercera edad asi: 66 afios en Timana, 29 afios en
Neiva y 50 afios en Tello en su mayoria del sexo masculino, la modalidad utilizada arma de fuego.

Terrorismo, en el 2015 en el Departamento del Huila se presentaron 14 casos en los municipios
de Neiva, Campoalegre, Algeciras, Hobo y Saladoblanco siendo la modalidad utilizada artefacto
explosivo, granada de mano y gasolina.

Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, no fue posible encontrar las cifras a nivel
nacional, regional, sin embargo los esfuerzos de cierre de brechas y construccion de paz deben
encaminarse a enfrentar el fenémeno de oferta y demanda de sustancias psicoactivas y
criminalidad asociada.

Frente a estos delitos se tiene que la tasa de homicidios ha venido disminuyendo de manera
constante desde el afio 2012 y en la actualidad se encuentra en 16,28 homicidios por cada
100.000 habitantes, tasa ésta que se encuentra por debajo de las tasas que se presentan a nivel
nacional y regional.

De igual manera la tasa de homicidios en accidentes de transito ha registrado una importante
disminucion de 15 a 12 eventos por cada 100.000 habitantes en el lapso de tres afios.

Los eventos de violencia intrafamiliar descendieron de manera exponencial pasando su tasa por
cada 100.000 habitantes de 106 eventos en el 2012 a 16 eventos en el 2015, sin embargo frente a
esta tasa la violencia intrafamiliar se encuentra por encima de la regional y por debajo de la
nacional.

En referencia al hurto a comercio, residencias y automoviles también se ha presentado una
disminucién significativa en estos indicadores afio tras afio desde el 2012.

La tasa de ocurrencia de eventos por cada 100.000 habitantes de lesiones personales, hurto a
personas, amenazas, lesiones en accidentes de transito, hurto a celulares, hurto de motocicletas,
delitos sexuales, hurto a comercio, homicidios en accidentes de transito y abigeato se encuentran
por encima de la tasa Nacional y Regional con relacion al dltimo afio. La tasa de trafico, fabricacién
o porte de estupefacientes se encuentra en niveles de crecimiento por el fenémeno del microtrafico
0 narcomenudeo.

La anterior informacion se extrae de la base de datos estadisticos del Ministerio de Defensa,
Policia Nacional, Direccién de Investigacion Criminal e Interpol en el sitio web:
http://oasportal. policia.gov.co/imagenes_ponal/dijin/observatorio/cicri/cifras4.html, link suministrado
por el Departamento Nacional de Planeacion.
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Tabla No. 52 Criminalidad Departamento del Huila

MUNICIPIOS CON
DELITO NACIONAL REGIONAL DEPARTAMENTO MAYOR AFECTACION EDAD
20 vy 40 afios en 2029
oportunidades y a
Lesiones personales 79.920 8.583 3.259 Neiva, Pitalito y Garzén personas mayores de
41 afios en 710
oportunidades
Personas 93.487 6.798 2.668 Neiva, Pitalito y Garzén 20 y 40 afios
Residencias 19.522 2.456 718 Neliva, Pitalito y La Plata NA
Hurto | Comercio 20.755 1.744 595 Neiva, Pitalito y La Plata NA
Motocicletas 24.763 1.631 759 Pitalito, Neiva y La Plata 20 y 40 afios
Celulares 36.837 3.606 1.377 Neiva, Pitalito y Garzén 20 y 40 afos
Nelva, Pitalito, Garzon, 20 y 40 afios en 1.622
Amenazas 35.381 3.802 1,763 La Plata y Campoalegre Casos
] ) " 0y 19 afios con un
Delitos sexuales 20.335 1.979 697 Neiva, Pitalito y La Plata ntimero de 539 casos
Lesiones por accidentes . - 20 y 40 afios en 1.295
de transito 23.931 3.314 1.548 Neiva, Pitalito y La Plata casos
Homicidios 11.201 787 188 Neiva, Pitalito y La Plata 20 y 40 afios
. . s 20 y 40 afios se
gonﬂ.‘:s en accidentes 4,813 358 139 Ng'aﬁ’ ziatlihti?ey vieron afectadas en
€ transito poaleg 120 casos
. La Plata, Neivay
Abigeato 2.082 324 122 Campoalegre NA
Extorsion 5.228 577 176 Neiva, Pitalito y La Plata mayores de 41 afios
Secuestro 200 31 4 Pitalito, Neiva, Timana y 29 a 50 afios
Tello
Neiva, Campoalegre,
Terrorismo 340 58 1.893 Algeciras, Hoboy NA
Saladobianco
Trafico, fabricacién o NI NI
porte de estupefacientes

1.5.3.5

Participacion Ciudadana

En el Departamento del Huila existen 2.320 Organizaciones Comunales (Juntas de Accibn
Comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria y Asociaciones de Juntas), distribuidas en los Municipios
de la siguiente manera: Acevedo 92, Agrado 28, Aipe 75, Algeciras 95, Altamira 21, Baraya 50,
Campoalegre 69, Colombia 74, Elias 22, Garzon 143, Gigante 86, Guadalupe 59, Hobo 16, Iquira
58, Isnos 73, La Argentina 42, La Plata 133, Nataga 29, Oporapa 32, Paicol 29, Palermo 105,
Palestina 44, Pital 44, Pitalito 244, Rivera 83, Saladoblanco 48, San Agustin 111, Santa Maria 52,
Suaza 51, Tarqui 71, Tello 59, Teruel 38, Tesalia 43, Timana 54, Villavieja 21 y Yaguara 21y
15.200 Entidades Sin Animo de Lucro, a las cuales la Gobernacion del Huila debe ejercer
inspeccién, control y vigilancia.

La participacion ciudadana concebida como el ejercicio democratico en la toma de decisiones,
tiene sus dificultades y mas si es la construccién de un tejido social solido y de territorios
sgstenibles. La Organizacién comunal del Departamento del Huila presenta puntos criticos,
rdlacionados con su identidad como organizacion, participacién, emprendimiento, contratacion,
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comunicacién, autonomia, competitividad, procesos de formacion, gestion para el desarrolio,
cooperacion y relaciones internacionales, su rol frente al tema del posconflicto y relevo
generacional. Se hace necesario consolidar la creacién de una Politica Publica para la Accion
Comunal en el Departamento del Huila.

En la actualidad se presenta deficiencia para atender a las Organizaciones Comunales,
Organizaciones Sociales basadas en la fe, Entidades Religiosas y Entidades y Entidades Sin
Animo de Lucro, debido a que la Gobernacion del Huila, cuenta con una (1) abogada, un (1)
Administrador de Empresas y un (1) Auxiliar Administrativo, los cuales son insuficientes para
atender a la poblacion, teniendo que acudir a contratos de prestacion de servicios los cuales estan
supeditados a tiempos fijos, generando traumatismos en la agilizacion de los procesos que se
llevan a cabo.

Se hace necesario dotar la oficina de Desarrollo Comunitario de médulos y la infragstructura
requerida para atender al publico, se requiere de actualizar el sistema de informacion de las
Organizaciones Comunales y Entidades Sin Animo de Lucro.

1.5.4 SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Dentro del marco de Buen Gobierno, éste plan de desarrollo involucra como nueva propuesta y tal
vez por primera vez en el Huila, la atencion particular y estratégica en tres temas fundamentales
para el ejercicio de la gestion publica departamental, ellos son; Fortalecimiento del Proceso
contractual, la defensa Juridica del Departamento y la formulacién de proyectos con calidad y
pertinencia que faciliten la gestion de los recursos de inversion con las diferentes fuentes de
financiacion, incluyendo la cooperacién internacional.

CONTRATACION:
En términos generales, la situacion en este ejercicio es la siguiente:

El presupuesto asignado implica contrataciones bajo diversas modalidades y en numero de
contratos que no tienen suficiente apoyo.

Se presentan problemas en la ejecucion y liquidacion de contratos por las debilidades de no existir
responsables con el tiempo requerido y el perfil.

Ausencia de personal con perfil especializado para la atencién de los proyectos de en todas sus
etapas, en consideracion al volumen de contratos que genera el sector

Existe gran cantidad de personas involucradas en el proceso de contratacion.
Falta de conocimiento y claridad del régimen contractual vigente.
Diversidad de criterios de actuacion juridica.

Por el gran volumen de contratacion, falta unificar los contenidos de los estudios
previos.

Falta de articulacién del grupo de contratacion al interior de la secretaria

o howdb=

EM LA PUBLICIDAD (unir) DE LOS PROCESQOS:

v No existe un parametro de tiempo maximo para la celebracion y legalizagion de contratos.
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v Retardos en la actualizacién del SECOP.

v Los procesos se deben cancelar por deficiencias en los estudios previos, en el
cumplimiento de requisitos de los contratistas seleccionados o por falta de planeacion de la
contratacion.

v Los contratos una vez tramitados en el registro numérico y en presupuesto, no son
suscritos o no son legalizados.

EN LA CELEBRACION Y LEGALIZACION DE CONTRATOS:
v La verificacion en el cumplimiento de requisitos de los contratistas antes de la seleccidn de
los mismos, debe ser mas rigurosa.
v Falta unificacion de minutas de contratos.

EN LA EJECUCION Y LIQUIDACION DE CONTRATOS:
v Asignacién de interventorias y o supervision a funcionarios sin el perfil adecuado o el
tiempo necesario para ejercer la labor.

EN EL ARCHIVO DE CONTRATACION:
v Falta de unificacién y estandarizacion de la base de datos, que genere y analice los
indicadores de desempefio de! proceso.
v Existen diferentes tramites para los estudios previos, por cuantias y tipo de gasto, que
generan problemas de control, estandarizacion y calidad de la informacion

DIAGNOSTICO JURIDICO

La Gobernacién del Dpto. del Huila a 31 de marzo de 2015, tiene 535 procesos juridicos
instaurados en su contra, que equivalen a costo aproximado de $210,578'868,315; de los cuales
hay 390 estan en ejecucion, 1 ha sido conciliado por valor de $148'765,020 y 144 fallados en
primera instancia, asl: 96 (66,7%) a favor con un costo de $18,331'859,960 y 48 (33,3%) en contra
por valor de $4,852'511,810, contribuyendo con un éxito procesal de primera instancia del 66,7%,
frente a un 33,3% de pérdida procesal.

No obstante, de los 144 procesos fallados en 1 instancia cuyo costo es de $23,184'371,770, el
79% (113 procesos) fueron apelados, de los cuales 7 fueron a favor por valor de $334'616,328, 24
en contra por valor de $1,884'650,808 y 1 conciliado, es decir que hay 81 en ejecucion — segunda
instancia. Lo que significa que el éxito procesal con fallo definitivo es del 21,9% frente a un 78,1%
de pérdida procesal.

Se concluye que el riesgo juridico es bastante alto, ya que de 144 procesos fallados en primera
instancia, el 79% (113) fueron apelados, de los cuales 12 han sido confirmados y 4 revocados en
segunda instancia, es decir que el 25% fue revocado en segunda instancia, por lo cual se requiere
establecer estrategias que contribuyan a la prevencion del dafio patrimonial derivado de las
actuaciones antijuridicas y de defensa de los intereses del estado, mejorando las actuaciones
administrativas que originan dichos procesos, # de asignaciones de demandas por abogado,
fortalecer competencias de los empleados encargados de la defensa juridica, ampliar el uso de la
conciliacién cuando exista alta probabilidad de pérdida procesal, definir e implementar politicas del
ddrio antijuridico desde la contratacion y aplicabilidad de principios fundamentales, implementacion
acciones de repeticidn directa, entre otras.
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CAPITULO I
PARTE ESTRATEGICA DEL PLAN

1.1 Visién de Desarrolio Territorial

El Departamento del Huila ha aplicado todos los mecanismos y estudios que se han definido a
nivel de planeacion, en diferentes momentos, los cuales han enunciado en uno u otro escenario, ©
sector diferentes visiones para el departamento, ya sea desde el estudio de la construccion de la
vision 2020, desde la formulacién de los planes de productividad y competitividad, o desde el Plan
de ciencia y tecnologia. Sin embargo, una idea presente en el imaginario de los Huilenses es que
si bien hemos planificado, o definido visiones, estrategias o planes, estos nunca se terminan de
concretar, y las visiones se vuelven letra muerta. En este orden de ideas las visiones que hoy
definen un futuro para el Huila son:

Vision Huila 2020 regional

“En el afio 2020 el Huila sera el corazon verde de Colombia, pacifico, solidario y emprendedor;
lider de una regién dinamica donde florecen los suefios de todos”.

Vision de Competitividad 2032

El Huila en el 2032 tendra talento humano altamente calificado, con un elevado nivel de ingresos,
integrado a los mercados nacional e internacional, apoyado en el fortalecimiento regional,
empresarial e institucional, la Infraestructura, la innovacion, ciencia y tecnologfa, formado en una
cultura de productividad con respeto por el medio ambiente, que permita el desarrollo sostenible,
diversificado y con alto valor agregado de las potencialidades del Departamento (Plan Regional de
Competitividad del Huila, 2010).

Vision Prospectiva Ciencia y Tecnologia

Posicionarse como Departamento modelo en competitividad, desarrollo y conocimiento, que a partir
de la generacién y aplicacion de conocimiento cientifico y tecnologico se convierte en uno de los
lideres de la generacion de valor y calidad de vida para sus habitantes.

Visién del plan de desarrollo

El Plan de desarrollo 2016-2019 “EL. CAMINO ES LA EDUCACION" pretende cimentar bases
solidas para que el departamento alcance las diferentes visiones, en las cuales, la educacion es
base fundamental, asi como el desarrollo cientifico y tecnolégico y las TIC, siendo estas
herramientas las mas expeditas para alcanzar los niveles de desarrollo mental, social y ambiental
que el concierto de la economia mundial exige hoy a los territorios.

Para alcanzar el desarrollo sostenible del territorio y ser el corazén verde de Colombia, el
desarrollo humano altamente cualificado y la competitividad regional que nos vuelva lideres y punto
de¢ referencia regional y nacional, se proponen tres pilares que soportan el plan de desarrollo “EL
MINO ES LA EDUCACION’ que son: MENTALIDAD, EDUCACION E INNOVQCIGN. —
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1.2 Estructura Conceptual del Plan de Desarrollo
“E] Camino es la Educacion” 2016-2019

DEPARTAMENTO DEL HUILA
CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
GOBERNADOR 2016 - 2019
PLAN DE DESARROLLO " EL CAMINO ES LA EDUCACION"

ESTRUCTURA CONCEPTUAL
ESCENARIOS DE
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El plan de desarrollo 2016 — 2019, tiene 3 pilares: MENTALIDAD, EDUCACION E INNOVACION,
que son la base fundamental sobre las que el Doctor Carlos Julio Gonzélez Villa, Gobernador del
Departamento, psicélogo clinico y humanista, con amplia experiencia de mas de 20 afios en poder
legislativo y con el conocimiento de las realidades locales, propone soportar los cambios sociales,
ambientales territoriales y econémicos que el departamento requiere, para lograr la competitividad,
la calidad de vida y el desarrollo spejal de nuestro departamento, y el desarrolio y fortalecimiento
de nuestra HUILENSIDAD
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DEPARTAMENTO DEL HUILA
CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
GOBERNADOR 2016 - 2019
PLAN DE DESARROLLO " EL CAMINO ES LA EDUCACION”
ESTRUCTURA CONCEPTUAL
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1.3 PILARES DE DESARROLLO

MENTALIDAD

“Hay una fuerza motriz méas poderosa que el vapor, la electricidad y la energia atdmica: LA
VOLUNTAD" ALBERT EINSTEIN"

Es desde la mentalidad desde donde empezamos a fortalecer el concepto de "SER HUILENSE"
trabajar en la apropiacion de lo que significa estar enamorados de nuestra propia raza, una
apropiacion de orgullo y dignidad huilenses, una apropiacion de lo que somos como raza y lo que
podemos alcanzar si decidimos unirnos y caminar hacia el mismo lado y hacia la misma meta,
apropiarnos de esos antecedentes que nos permiten presentarnos ante el pais como un
departamento en capacidad de prosperar en capacidad de desarrollarse.

Mentalidad para generar una riqgueza humana una riqueza integral, una riqueza social y una
riqueza productiva. Un cambio que nos permita brindar a nuestros turistas el mejor servicio, la
mejor atencion, porque orgullosos de nuestra region, de nuestros ancestros, venderemos mejor lo
que somos, lo que pensamos, y asi potenciamos realmente el turismo, los sistemas productivos, a
nuestros hijos a nuestra comunidad y a nuestra region.

“...Le estamos apostando a gue nuestros jovenes nos digan cuales son sus suefios y que ellos
también se sientan parte de ser protagonistas de programas como “Ser Pilo Paga”, de mirar las
mejores universidades nacionales y demostrar que son capaces y que no le tienen ni timidez ni se
subestima en el proceso de competir a nivel regional, nacional o a nivel internacional. Eso se llama
cambio de mentalidad.

Esa mentalidad que todas las naciones y los pueblos la sacan a relucir para promocionar su
turismo y para formar a sus ciudadanos. Esa que tiene que ver con el orgullo de pertenecer a la
tierra de José Eustasio Rivera, Ricardo Borrero Alvarez, Alberto Galindo, y José Maria Rojas
Garrido, grandes lideres del Huila que nos proyectaron en el concierto nacional e internacional, y
es la razén por la cual queremos hacer nuestras aldeas de la felicidad, en donde los ciudadanos
aprenden de la historia para tener bases antropolégicas que le dan raiz a la vida y le dan sentido a
la continuacion de la especie y a la razon misma de ser ciudadanos y para eso se requiere un
cambio de mentalidad.

La invitacidn es a pertenecer
significa ser huilense.”®

Upa delegacion de huilenses que entendamos la calidad de lo que

8 Carlos Julio Gon§élez Villa en el discurso de presentacion del plan en la regidn sur, Pitalito y los 9 municipics de la region.
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EDUCACION
“Donde hay educacion no hay distincién de clases”

Confucio

EDUCACION: La educacion que propone el plan de desarrollo es una educacién que transforma
vidas, porque la educacién cambia el destino de los seres humanos, es el mejor de todos los
instrumentos para abreviar las brechas sociales, para cerrarlas, es el mejor camino para el ascenso
social y en la transformacion intelectual, cognitiva, emocional, cultural y antropolégica de una
sociedad, es a través de la educacién donde se producen las grandes transformaciones de
cualquier sociedad; asi lo han demostrado a lo largo de la historia las sociedades que han logrado
sobrepasar y sobresalir, y es la educacion, el mejor camino para construir democracia y generar
equidad, e igualdad.

“Yo suefio el dia en que la educacion publica y la educacion privada sean iguales, pero también
suefio el dia en que la educacion publica sea mejor que la educacion privada, y nosotros tomemos
la decision de llevar a nuestros hijos a la educacion publica porque nos ofrece confianza y nos
ofrece el camino de que sus suefios se conviertan en realidad.

Estamos en el siglo XXI, y nuestros jovenes y agricultores y docentes, y nuestras madres y nuestra
comunidad tiene que acceder a esa educacion del siglo XXI que ademas se enlaza en la
posibilidad de convertirse en una educacion para la competitividad, para el desarrollo y para la
vida. E] Camino es la Educacion no solo es para el aula escolar, sino también es para el desarroilo
de la vida.""”

INNOVACION
" Si puscas resultados distintos, no sigas haciendo lo mismo..."Albert Einstein

Innovar es la tnica forma encontrar la solucion a los problemas que histéricamente han frenado el
desarrollo del departamento, innovar es la Unica forma de generar cambios sociales , ambientales,
econémicos y en el ser, es buscar una nueva mirada a nuestro territorio, y a nuestras
potencialidades, es entender que si seguimos haciendo lo mismo vamos a terminar con los mismaos
resultados, pobreza, inequidad y falta de competitividad, la innovacién es entonces vista en el Plan
de Desarrollo desde dos aristas, de un lado la innovacion tecnolégica y de otro y mas importante
atn la innovacién social

La innovacion en este Plan de Desarrolio est4 en nuestra agenda de ciencia y tecnologia, de
competitividad y productividad, de tecnologias de la informacion y comunicacion TIC, y donde esta
también la capacidad de conseguir los recursos, y en la buena educacion, pertinente, inclusiva y
de calidad, ahi es donde esta, no solamente la innovacién cientifica sino también [a innovacion
cognitiva, la innovacién emocional y social.

“Proyectos de formacion docente de alta calidad, las aldeas de la felicidad, el plan Excélsior, son
proyectos que apuntan a la innovacion, en los que vamos a poner todo el corazén para que los

7\carlos Julio Gonzélez Villa, en el discurso dé"bi“eééntaq.p’){v
Lo

51 plan en la regjén Centro Oriente en Garzon, y los 6 municipios de la region.
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docentes de Huila también sientan que les puede llegar esa capacidad de ser parte de los
maestros del Siglo XXI, como se lo merecen y como queremos que sea. Por eso nos dirigimos a
Maestrias y Doctorados; por eso apoyamos el proceso de certificacion en calidad de nuestra mas
importante Universidad regional, la Universidad Surcolombiana para poder competir en igualdad de
condiciones en las ofertas de maestrias y doctorados que fortalezcan las apuestas productivas del
departamento del Huila.”8

1.4 Lineas Transversales

De igual manera, el plan de desarrollo “EL CAMINO ES LA EDUCACION", contempla tres LINEAS
TRANSVERSALES, que seran las encargadas de trascender esa vision sectorial que
histéricamente ha tenido la inversién publica y que no permite una vision holistica del desarrolio,
los programas son:

EL CAMINO ES LA EDUCACION

Este programa articula toda la vision de desarrollo del departamento desde la educacion, para la
construccién social de la realidad, su transformacién, el desarrollo humano, social y productivo; lo
cual implica:

«  Valorar LA EDUCACION, como un derecho y un deber de todos y todas.

»  Auspiciar que nuestro territorio, se constituya en agente educativo para formar por y para la
ciudadania.

+  Visualizar al HUILA como un contenedor educativo multiple y diverso, para construir cultura
ciudadana, convivencia, seguridad, dialogo de saberes, que permita ponerlo a tono con las
sociedades modernas del conocimiento.

«  Brindar oportunidades educativas de calidad para el desarrollo productivo, que potencie
nuestro talento, para superar la marginalidad y la pobreza, para mejorar la calidad de vida
y garantizar el desarrollo sostenible.

En tal sentido, el camino es la educacion propiciara que cada inversién, cada proyecto, cada
actuacion de la administracion debera tener un saldo pedagégico que le aporte a la transformacion
propuesta.

EMPRESARIOS DEL CAMPO

El departamento del Huila, es basicamente agricola, al sector rural le debemos el oxigeno que
respiramos, el agua que bebemos y el alimento que tomamos, en cada familia Huilense hay al
menos un campesino que ha luchado por su tierra y por su familia, es en el campo y en la
produccién agricola, donde esta el futuro del departamento, en tal sentido, desde cada sector
institucional debera aportarse al desarrollo del campo, de nuestros campesinos, y de nuestra
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produccién agricola, lograr entender este principio, y articulara a las diferentes secretarias,
departamento y gerencias es la labor del programa.

NEURONA. Para la conectividad humana, social, ambiental y productiva.

El programa Neurona surge en el plan de desarrolio de la necesidad de lograr la mayor capacidad
de interrelacion de las diferentes areas de la administracion departamental, y a su vez de esta, con
los diferentes niveles de la administracion publica, municipios- nacién, y con ello alcanzar el
mayor impacto posible en términos de la inversion y el desarrolio social y econémico.

El programa Neurona, comunica, articula y potencia la capacidad de gestiéon de la administracion a
través de la inversion, aporta una vision holistica de desarrollo, multisectorial y multidisciplinar, y en
tal sentido condiciona a todas las areas, sectores y secretarias de la administracion
departamental, en su actividad planificadora y de inversion (pensar y actuar)

15 Escenarios

Alrededor de los programas transversales se desarrollan cinco escenarios de actuacion prioritaria:

SOCIAL

ECONOMICO
TERRITORIAL

RURAL Y PRODUCTIVO
GOBERNANZA

ESCENARIO SOCIAL

En el escenario social es donde interacttian los y las Huilenses, donde se construye tejido social,
donde SE CONSTRUYEN REALIDADES. Razén por la cual se requiere de un departamento
fortalecido, que cumpla con sus competencias y garantice los derechos ciudadanos. Por ello La
Educacion seré abordada como el conjunto de procesos, practicas sociales, pedagogicas vy
actividades mediante las cuales, y gracias a ellas, se estimula el aprendizaje, la convivencia, la
innovacion, se promueve el desarrollo integral de las personas y los valores ciudadanos, se
previenen las multiples violencias, y se garantiza la apropiacion de la herencia e identidad cultural,
que nos permitiran avanzar gradualmente hacia los cambios actitudinales y conceptuales para
transformar y posicionar nuestro territorio como un TERRITORIO EDUCADO, HUMANO, SOCIAL
Y PRODUCTIVO.

Objetivo estratégico para cierre de brechas y construccion de paz

Mejorar las condiciones de vida de los huilenses a través del fortalecimiento de los componentes
de desarrollo humano, generando oportunidades y calidad en los procesos de educacion, salud,
deporte, recreacion y el acceso a un entorno de desarrollo social a nifios, nifias, adolescentes,
jovenes, mujer, adulto mayor, grupos poblacionales en situacion de discapacidad, reinsertados,
victimas, poblacién LGBT! y comunidades étnicas.
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Hacen parte de este escenario la educacion, salud, el deporte y la recreacion, en términos de las
competencias de ley y de manera especial, la inclusién en la agenda publica de los grupos de
equidad, historicamente en estado de vulnerabilidad.

El escenario Social esta conformado por 4 sectores administrativos:

*» SALUD

+ EDUCACION

e DEPORTE Y RECREACION

« ETNIAS y GRUPOS EN EQUIDAD
SECTOR SALUD

El sector salud contempla los siguientes programas:

v" Cobertura de &filiacién de la poblacion huilense
v" Humanizacién de los servicios de salud
v" Atencién primaria con equidad

PROGRAMA: Cobertura de afiliacion de la poblacién huilense

Objetivo: Avanzar hacia la garantia del goce efectivo del derecho a la salud, con énfasis en
sistema de aseguramiento, facilitando el acceso al Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), para alcanzar la cobertura universal en salud tanto en la
zona urbana como rural.

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
% Cobertura de afiliacién al régimen subsidiado en el Huila. 97% 97%

Meta de producto Linea base Meta 2019
Municipios con cofinanciacién del Régimen Subsidiado. 37 37
% Empresas Administradoras de Planes de Beneficios EAPB 100% 100%
existentes en el Departamento evaluadas. ° °
Municipios con evaluacion del desempefio y asistencia técnica en 37 37
aseguramiento.

PROGRAMA: Humanizacion de los servicios de salud

Objetivo:  Mejorar las condiciones de vida y salud de la poblacién, en todos los grupos etarios
con enfoque de derechos humanos, de género y diferencial, con base en las lineas
operativas de promocién de la salud, gestién del riesgo en salud y la gestion de la
salud publica, con la cooperacion de los diferentes actores sociales, fortaleciendo la
capacidad de respuesta institucional con énfasis en la prestacion de los servicios de
salud con calidad y humanizacion a través de la estrategia de gobierno "MIRALO A
LOS 0JOSs".
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Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Mortalidad general por debajo de 428.3 muertes x 100.000 | 428,3 x 100.000 ‘1%8'30"0
habitantes. habitantes habitantes
Metas de Producto Linea base Meta 2019
Estudio aprobado para la creacion de la unidad
neuropsiquiatrica y del comportamiento en la ESE Hospital 0 1
Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva.
Proyecto para la creacion de la unidad mental en el sur del 0 y
Departamento.
Proyecto para la creacién de la unidad de Cuidado intensivo 0 ’
Neonatal y Pediatrica del Hospital de Pitalito.
Proyecto para la Implementacién del Servicio de Resonancia 0 1
Magnética en el Hospital de Pitalito.
Proyecto para la creacion de la Unidad de atencidn integral a la 0 1
poblacién con discapacidad.
Proyecto para la actualizacion del acelerador lineal de la 0 1
Unidad de Cancerologia del Hospital Universitario de Neiva
Proyecto para la creacion de la unidad de Cuidados Intensivos 0 1
adultos del Hospital departamental de La Plata.
Proyecto para la Creacién de la Unidad Mental en el Hospital 0 1
de La Plata.
Proyecto para la Creacion de la Unidad de Hemodialisis en el 0 y
Hospital Departamental San Vicente de Paul de Garzén
Proyecto para la Creacién de la nueva sede del Hospital
Departamental San Vicente de Paul de Garzon 0 1
Proyecto para la Creacion de la Unidad Mental en el Hospital
departamental San Vicente de Paul de Garzén 0 1
Proyecto para la creacion de la Unidad Renal del Hospital 0 1
Departamental de Pitalito
Proyecto de dotacién y terminacién de la torre Materno Infantil
del Hospital Universitarico Hernando Moncaleano Perdomo 1 1
formulado y aprobado
IPS priorizadas con dotacion de insumos para la respuesta en 1 3
emergencias.
Proyectos  para la implementacion de la estrategia de 1 3
hospitales seguros
% Poblacion Pobre no Asegurada (PPNA) atendida. 100% 100%
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Metas de Producto Linea base Meta 2019

% Prestadores de Servicios de Salud verificados que cumplen 53 6% ano
con los requerimientos del Sistema Obligatorio de Garantia de oo 60%

. 2015(REPS)
la Calidad.
ESEs cumpliendo con la etapa de preparacion para la

L 6 7
Acreditacion.
Estudio aprobado para la implementacion Técnica y tecnoldgica 0 y
de Telesalud en la Red Departamental de Servicios.
E.S.E. con servicios habiltados en la modalidad de 0 1
Telemedicina.
ESEs con asesoria y seguimiento en materia Contable, 40 40
Financiera y Presupuestal.
ESEs con Proyectos elaborados de Infraestructura 14 11
ESEs con Proyectos elaborados de Sistemas de informacion, 40 40
ambulancias y/o Dotacién de Equipos Biomédicos
Proyecto para la implementacién del Centro de investigacion de
Medicina Tropical en Alianza estratégica con la USCO y el 0 1

Gobierno Nacional.

PROGRAMA: Atencién primaria con equidad

Objetivo:

Lograr cero tolerancia frente a la morbilidad, mortalidad y discapacidad evitables,

mediante la equidad sanitaria tanto rural como urbana, el enfoque de Determinantes
Sociales de la Salud, acciones diferenciales en sujetos y colectivos durante todo el
curso de vida y entornos, a través de la implementacién de las lineas de Promocion de

la Salud, Gestién de Riesgo de la Salud y Gestion de la Salud Publica.

Meta de Resultado

Linea Base

Meta 2019

Tasa de Mortalidad Infantil x 1000 nacidos vivos.

9.66 x 1.000
nacidos vivos

9.5 x 1.000
nacidos vivos

Metas de Producto Linea base Meta 2019

% Vacunacién con Difteria Pertussis Tétano DPT tercera dosis o
en el menor de 1 afio. 89.8% 95%
% de Bajo peso al Nacer. 6,9% 6.9%
Duracién de la Lactancia Materna Exclusiva en meses. 1.1 2

. . L . ) 0.2 x1000 0.5x1000
Tasa Incidencia de Sifilis congénita eén 1000 nacidos vivos. Nacidos Vivos Nacidos vivos
% de transmision vertical del VIH. 86,5% 4.0%
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Meta de Resultado Linca Base Meta 2019
. . . ) 11.29 x 1000 11 x 1000
Tasa de Mortalidad en la Nifiez X 1000 Nacidos Vivos. Nacidos Vivos | Nacidos Vivos
Metas de Producto Linea base Meta 2019
% Cobertura de vacunacion en el nifio o nifia de un afio (bilogico o o
trazador Triple Viral). 91,5% 95%
o - — — ~ P
Yo Cobertur'a de vacunacion en el niflo o nifia de 5 afios (bilogico 83.2% 05%
refuerzo Triple Viral).
% Desnutricién Crdnica en nifios y nifias menores de 5 afios. 9,5% 9%
Tasa de Mortalidad asociada a la desnutricion en nifios y nifias | 4.4 x 100.000 4.4 x 100.000
menores de 5 afios x 100.000 nacidos vivos. nacidos vivos nacidos vivos
% Desnutricién Global en nifias y nifias menores de 5 afios. 3,3% 3%
Tasa de morbilidad por Enfermedad Diarreica Aguda EDA en
" 89,8 80
menores de 5 afios.
% de morbilidad por Infeccion Respiratoria Aguda IRA en 6.9% 6%
menores de 5 afios. e ’
Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
37 x100.000 34 x 100.000

Razén de Mortalidad Materna x 100.000 nacidos vivos.

nacidos vivos

nacidos vivos

Metas de Producto Linea base Meta 2019
Prevalencia de Anemia en mujeres en edad fértil de 13 a 48 aiios 11,10% 10%
Prevalencia de Anemia en Gestantes. 21,9% 20%
% Gestantes con 4 o mas controles prenatales. 92,4% 95%
; .
1/02S.;esgt:gttac-:‘;cgz.gresadas al control prenatal antes de la semana 76% 80%
Tasa Especifica de Fecundidad en Adolescentes de 15 a 19 82 x 1000 70 x 1000

afos x 1000 nacidos vivos.

nacidos vivos

nacidos vivos

Incidencia de uso de Métodos Anticonceptivos modernos en

0, 0,
mujeres en edad fértil, sexualmente activas. 50% 60%
Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Reducir la mortalidad general por debajo de 428.3 muertes x fgggo)é 428,3 x 100.000
1}00.000 habitantes. habitantes habitantes
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Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Plan decenal de Salud Publica implementado en los 0 37
municipios del departamento del Huila
% de la negativa familiar a la donacion de 6rganos y tejidos. 56% 45%
Tasa de Donacion y trasplante de drganos y tejidos x 1 millon | 12.99 x 1 millén | 14.58 x 1 milldn
de Habitantes. de Habitantes. de Habitantes.
% COP (cariados obturados y perdidos) en niffos y nifas 3.4% 3.0%
menores de 12 afios
Plan departamental de reduccion del consumo de drogas 1 y
disefado y evaluado.
Numeqo de Planes locales intersectoriales de drogas y salud 35 37
mental.
% invollucramiento parental en nifios, nifias y adolescentes 35% 40%
escolarizados.
Edad promedio de inicio del consumo de sustancias 13.1 131
psicoactivas. ) )
% Intervencién psicosocial a los intentos de suicidio y suicidio 86% 97%
% de menores de 18 afios con sospecha de leucemia aguda
pediatrica (LAP) con Diagnéstico oportuno y acceso al 100% 100%
tratamiento.
% .est_ablecimientos o centros gastrondmicos con visita 60% 70%
sanitaria.
Numero de Establecimientos de expendio de carnes censados 1113 1113
y con visita sanitaria. ) )
Politica Integral de Salud Ambiental PISA priorizadas e ND 1
implementadas anualmente.
Incidencia de rabia humana, canina y felina en 0%. 0% 0%
Viviendas, escuelas, y ambito laboral con estrategia de entorno ND 21‘5?%20\/&\2;?331'
saludables. e y
ambito laboral

Municipios con el programa “Ciudad Entorno y Ruralidad 0 5
Saludable” implementado

, . 3.63 x 100.000 3.27 x 100.000
Tasa de mortalidad por VIH x 100.000 habitantes. habitantes habitantes
% anual de infeccidn por VIH en poblacién de 15 a 49 afios. ND 1%
% mujeres en control prenatal tamizadas para Hepatitis B. ND 100%
% de Tamizaje de Céancer Cervicouterino por medio de la toma 40% 60%
de Citologias Cervicouterino en mujeres de 25 a 69 afos.
Pruebas de Laboratorio Acreditadas bajo norma ISO 17025. 0 5
Pruebas validadas de Laboratorio de Salud Publica. 0 20
Tasa de incidencia de Tuberculosis x 100.000 habitantes. 66 66
% de discapacidad severa grado 2 por Enfermedad de Hansen 13 8% 9%

eptre los casos nuevos.
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Metas de Producto

Linea Base

Meta 2019

Municipios con Implementacion, evaluacién y seguimiento a la
estrategia de gestién integral -EGI- para las Enfermedades
Transmitidas por Vectores ETV.

14

37

% Atencién en salud de las Emergencias y Desastres.

100%

100%

Municipios asesorados y capacitados en gestion del riesgo.

37

37

Proyecto elaborado del Sistema de Informacion para la gestion
del riesgo de desastres.

0

1

% Donantes habituales de sangre.

26%

35%

Personas con discapacidad en el Registro de Localizacion y
Caracterizacion del Sistema de Informacion de la Proteccion
Social.

50.956

85.446

Municipios con seguimienio de la estrategia Rehabilitacion
Basada en Comunidad RBC.

30

30

% IPS publicas y EAPB con socializacién de la Ruta de
Atencién Integral en Equidad de Genero

1,8%

100%

Municipios con Ia Politica de envejecimiento y vejez
Implementada y Evaluada.

20

37

Estrategia Atencién Primaria en Salud con enfoque étnico y en
corresponsabilidad con los municipios y pueblos indigenas.

Proyecto de Maloka indigena para el fortalecimiento de la
medicina tradicional.

Protocolo de atencidén integral en salud para poblacion
victima del conflicto armado implementado y evaluado en el
marco del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a
Victimas PAPSIVI.

Victimas del conflicto armado beneficiadas con atencién
psicosocial en el programa PAPSIVI.

1.850

7.400

Victimas del conflicto armado beneficiadas con atencién
integral en salud programa PAPSIVI.

132.782

150.000

Laboratorio de Salud Publica del Huila fortalecido como
autoridad  sanitaria con sus capacidades técnicas,
administrativas y de infraestructura desarrolladas.

% de exceso de peso en nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17
afos

19,3%

19%

% de Préacticas de autocuidado para prevencion y manejo de
las Enfermedades No transmisibles, Salud Bucal, visual vy
Auditiva, desde la primera infancia en Entornos y programas
sociales

ND

20%

SECTOR EDUCACION

El sector Educacion contiene los siguientes programas:

v Educacion de calidad generadora de transformacién humana, social y productiva.
Sistema de formacién integral y de alto nivel para docentes y directivos docentes del

Departamento del Huila.
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v" Cobertura con equidad y aumento en la media y superior.

v Educacién para la paz y la convivencia.

PROGRAMA: Educacion de calidad generadora de transformacion humana, social

y productiva

Objetivo:

Garantizar la educacion de calidad en los diferentes niveles de la educacién formal,

educacion para el trabajo y el desarrollo humano y superior a partir del mejoramiento
de las pruebas SABER, el desempefio escolar, mejoramiento de los ambientes de
aprendizaje, las practicas pedagoégicas, la innovacion y la investigacion educativa.

Metas de Resultado Linea Base Meta 2019
Puntaje promedio en la prueba Saber 11 de Lectura critica. 49,60% 52,6%
Puntaje promedio en Ia prueba Saber 11 de Matematicas. 50,6% 53,6%
Puntaje promedio en la prueba Saber 11 de Ciencias naturales. 50,7% 53,7%
Puntaje promedio en la prueba Saber 11 de Inglés. 48,60% 51,6%
Desempefio en el nivel satisfactorio mas avanzado de las 49% 52%
pruebas SABER LENGUAJE Grado 3o.
Desempefio en el nivel satisfactorio mas avanzado de las 37% 40%
pruebas SABER LENGUAJE Grado 50.
Desempefio en el nivel satisfactoric mas avanzado de las 39% 52%
pruebas SABER LENGUAJE Grado 9°.
ISCE en educacion primaria. 4,87% 532%
ISCE en educacién secundaria. 4,84% 5,45%
ISCE en educacién media. 5,16% 5,67%
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Docentes en el Programa "Todos a Aprender” PTA 2.0. 1.758 1.758
Evento anual de Expo educaciéon, Foro Educativo innovaciones 1 1
educativas y experiencias pedagogicas significativas.
Estudiantes con nivel B1 de inglés de municipios no certificados,
segun programa departamental de Bilingliismo “Huila habla 0 1.000
Inglés”.
Sedes educativas dotadas con equipamiento audiovisual para el
aprendizaje de una lengua extranjera segun programa de 0 182
Bilingliismo "Huila habla Inglés”.
Implementar  Estrategia  pedagogica que  desarrollen
competencias comunicativas y creativas en el marco del 0 1
programa "Huila lee y escribe”.
Docentes apropiando el uso pedagogico y cientifico de nuevas 153 903
tecnologias.
Computadores entregados en las Instituciones Educativas del
departamento, 32.377 57.377
Establecimientos Educativos con ambientes de aprendizaje 60 80

apoyados en el uso de las Tics.
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Metas de Producto

Linea Base

Meta 2019

Estudiantes de educacién media técnica asegurados en riesgos
laborales anualmente.

560

560

Establecimientos Educativos impulsan la efectiva vinculacién de
la familia en los procesos de formacion, participacion vy
promocién de los estudiantes, a través de alianzas con otros
sectores.

182

Establecimientos Educativos implementando el lenguaje
audiovisual como estrategia pedagégica de investigacion,
formacién y produccidon de medios para la apropiacion del
patrimonio cultural Huilense y consolidacién de espacios
participativos.

49

Establecimientos Educativos fortaleciendo el Proyecto de
Orientacién Estudianti POE para la sana convivencia y la
participacién.

67

182

Establecimientos  Educativos con  Proyecto  Educativo
Institucional PEI contextualizado y articulado con los proyectos
transversales con perspectiva de género.

67

182

Establecimientos  Educativos articulando programas de
formacién con el SENA.

60

80

Apoyar los complejos pedagégicos culturales para el desarrollo
del ingenio, la creatividad en interaccion con las Tics, la ciencia,
la tecnologia e innovacion, el bilinglismo y el encuentro
ciudadano "ALDEAS DE LA FELICIDAD".

12

Implementar programa "Huila para los nifios y nifias" con
apropiacién e interaccién del conocimiento, la participacion y la
convivencia.

Establecimientos Educativos implementando el modelo de
gestion escolar denominado "La escuela emprendedora"
(técnicos, tecnoldgicos, agroindustriales, empresariales).

29

Disefiar e implementar estrategia de apoyo institucional para el
fortalecimiento de la educacion superior en relacion a las
apuestas productivas del departamento.

Acompafar y apoyar a Institucién de Educacion Superior en el
proceso de acreditacion.

Disefar e implementar programa piloto encaminado a fortalecer
la educacion media y su articulacién con la educacion terciaria y
la educacién para el trabajo y el desarrollo humano.

Organizar un centro de estudios e investigaciones pedagdgicas
en el departamento, articulado al ecosistema de educacion,
linea estratégica Colombia Cientifica.

Apoyar al programa de investigadores “Ondas”.
Vi
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PROGRAMA: Sistema de formacion integral y de alto nivel para docentes y directivos

Objetivo:

docentes del Departamento del Huila

Contribuir con la cualificacion y perfeccionamiento de los docentes del Departamento

del Huila, para avanzar hacia el mejoramiento de las practicas pedagégicas y elevar la

calidad de la educacion.

Metas de Resultado Linea Base Meta 2019
Desempefio funcional y comportamental de los directivos
docentes del Departamento del Huila. (Decreto Ley 90,2% 90,2%
1278/2002).
Desempefio funcional y comportamental de los docentes del 89.1% 89 1%
Departamento del Huila. (Decreto Ley 1278/2002). ' '
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Plan integral de alto nivel para la formacién permanente de 0 1
docentes y directivos docentes formulado.
Docentes y directivos formados en alto nivel, con maestrias 70 310
y/o doctorados, de forma incluyente.
Docentes y directivos formados, de forma incluyente, en las
areas disciplinares, desarrollo humano, innovacion y nuevas 531 1.131
tecnologias.
Docentes de preescolar, basica primaria, basica secundaria,
media y directivos docentes formados en los diferentes
niveles de competencias del marco comun eurcpeo, segin 291 2.291

programa departamental de Bilingliismo.

PROGRAMA: Cobertura con equidad y aumento en la media y superior

Objetivos:

1. Facilitar las condiciones de acceso y permanencia en la educacién inicial, preescolar, basica,
media y Superior a través de la implementacion de las diferentes estrategias de inclusion.

2. Disminuir la desercién escolar en los establecimientos educativos oficiales no certificados del
departamento del Huila.

3. Disminuir el analfabetismo en los 35 municipios no certificados del Departamento del Huila.

4.

los municipios no certificados del Departamento del Huila

Fortalecer la implementacién de la jornada Unica en las instituciones educativas oficiales de
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departamento, atendidos anualmente.

Metas de Resultado Linea Base Meta 2019
Tasa de cobertura bruta en transicion. 81,90% 82,4%
Tasa de cobertura bruta en Primaria. 107 2% 100%
Tasa de cobertura bruta en secundaria. 105,9% 105,9%
Tasa de cobertura bruta en media. 75,90% 75,90%
Tasa de cobertura neta en Transicion. 59,20% 60%
Tasa de cobertura neta en Primaria. 88,90% 91%
Tasa de cobertura neta en secundaria. 75,5% 7%
Tasa de cobertura neta en media. 39,30% 40%
Tasa de Deserciéon Escolar. 3,33% 3,1%
Tasa de Analfabetismo mayores de 15 afos. 5,5% 5%
Tasa de Repitencia. 3,8% 3,8%
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Estudiantes en Jornada Unica. 3.523 15.000
Estudiantes, incluida la poblacion con enfoque diferencial 752 1252
financiados para acceder a la educacién superior. '
Reestructurar el fondo “Jenaro Diaz Jordan” focalizando y 1
integralmente el acceso de educacién superior.
Estudiantes destacados de la region accediendo a Instituciones
de Educacion superior de Alta Calidad, financiados con la linea 0 400
de crédito "Fondo Excélsior”.
Programa de educacion inicial fortalecido en los 35 municipios 1 1
no certificados del Departamento del Huila.
Obras de construccion, reforzamiento y mejoramiento de 336 686
infraestructura educativa.
Alumnos matriculados anualmente en el Programa —~PAE. 130.000 130.000
Ssct;c!i:.ntes cofinanciados con el programa de transporte 24 304 24 304
Estudiantes registrados en el SIMAT, Ciclo | se han
alfabetizado. 1.510 5510
éovenes y adultos atendidos en los Ciclos de educacion del 2 al 10 184 10.184
Construir 10 “Colegios 10" en el departamento para soportar el 10
proceso de Jornada Unica.
Proyectos Etnoeducativos anualmente apoyados. 2
E.E. de los 35 municipios no certificados en educacion del
departamento con seguimiento a la inversion de los recursos de 182 182
gratuidad educativa.
Estudiantes con discapacidad y talentos excepcionales en el 678 678

PROGRAMA: El camino es [a educacion para la paz y la convivencia

bjetivo:
y Ciudadania.

‘

Ofrecer educacion de calidad que contribuya con la co

nstruccién de Paz, Convivencia

149




: Mas Bemocracia, Mejor Regian

Asamblea 'bwpvw?mem%—ai ded Haila

ORDENANZA No.

DE 2016

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo “El Camino es la Educacion” y se dictan

otras disposiciones”

Metas de Resultado

Linea Base

Meta 2019

Establecimientos Educativos del departamento fortaleciendo la
construccion de Paz, Convivencia y Ciudadania.

100%

100%

Desempefio en el usc del SAC de la Secretaria de Educacion
del Huila.

95%

98%

Metas de Producto

Linea Base

Meta 2019

Proyecto de DDHH para construir caminos de Paz, equidad y
cultura de la no violencia en 182 Establecimientos Educativos
en el Departamento del Huila.

0

1

Programa de desarrollo humano sostenible, estilos de vida
saludable (Drogas, Suicidio, embarazos en adolescentes,
violencia escolar, trastornos alimenticios), educacién vial,
educacion ambiental y gestion del riesgo en 90
Establecimientos Educativos del departamento.

Proyecto encaminado a mejorar dindmicas culturales y
comunicativas para la construccidn social y politica de Paz en
los 37 municipios del departamento implementado.

Proyecto para la apropiacion de identidad a partir de la
huilensidad.

Estrategia de apoyo para el reconocimiento y fortalecimiento
de la diversidad étnica en el Dpto a través de sus
organizaciones legalmente constituidas.

Proyecto educativo y cultural para construccion de region
implementado.

Establecimientos Educativos con material
implementar la catedra de la Paz.

didactico para

182

Programa transversal, a partir del dialogo ciudadano, la
constituyente educativa y la mesa tematica “El camino es la
Educacién".

Instituciones Educativas implementando estrategia piloto para
la consolidaciéon de la escuela para la Paz y la Democracia
Participativa en el Departamento del Huila.

10

Estudiantes victimas del conflicto registrados en el SIMAT
atendidos en el sistema educativo.

8.051

8.051

Establecimientos Educativos de la zona urbana y rural
fortaleciendo la gestiéon escolar para la prestacion del servicio
educativo con equidad e inclusién.

182

182

Establecimientos Educativos con canasta educativa, dotandola
de material fungible, no fungible y de las Tics del area urbana y
rural.

182

182

Plan anual de Inspeccién y Vigilancia a la gestion de los
establecimientos educativos en los 35 municipios no
certificados del Departamento implementado.

Mantener al 100% la ejecucidon anual de los recursos de
administracion del servicio educativo.

100%

tion organizacional en la Secretaria de Educacion.

;gtener anualmente la certificacion de Cuatro (4) procesos de
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SECTOR DEPORTE Y RECREACION
El sector Deporte y Recreacion cuenta con el programa:
v' El deporte y la recreacién como pilares fundamentales en la construccion de la paz

PROGRAMA: El deporte y la recreacion como pilares fundamentales en la construccion

de la paz

Objetivo: Alcanzar mayor participacion de los municipios y personas en los eventos recreativos,
sociales, comunitarios y de actividad fisica, atendiendo estudiantes, nifios, nifias, adolescentes,
permitiendo mejorar su rendimiento y preparacién con miras a Juegos Deportivos Nacionales y
Paranacionales 2019, e impulsando escenarios deportivos y recreativos para la paz.

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
% de personas del Departamento participando en los eventos 10% 15%
recreativos, social comunitario y de actividad fisica.

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Personas vinculadas a los programas de recreacion. 78.638 100.000
Personas vinculadas a los programas sociales comunitarios 572 1.000
(afros e indigenas). ]
Personas vinculadas al programa de actividad fisica. 23.000 49.000
Nifios, nifias, adolescentes participando en Escuelas de 2 748 4.508
Formacion deportivas y centros de educacion fisica. ' '
Escenarios deportivos cofinanciados en  su construccion,
adecuacién y dotacion, para el fomento del deporte y la 70 100
recreacion
Personas del sector rural y urbano vinculadas a programas de 0 4.000
Olimpiadas y comunales '

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Departamento del Huila entre los primeros 7 puestos del Pais 8 7
en el Programa Supérate — Intercolegiados.

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Estudiantes participando en el Programa-Supérate. 88.546 94.846

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Departamento del Huila entre los primeros 15 puestos en los XXI 18 15
Juegos Deportivos Nacionales y entre los primeros 12 en los V 15 12
Juegos Paranacionales.

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Deportistas de rendimiento apoyados con miras a juegos 75 171
deportivos nacionales.
Deportistas de rendimiento apoyados con miras a juegos 35 58
delportivos paranacionales.
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SECTOR ETNIAS- GRUPOS EN EQUIDAD

Este sector estad conformado por los siguientes grupos poblacionales:

Primera infancia, infancia y adolescencia

Juventud

Poblacion de pobreza extrema-RED UNIDOS

Poblacion LGBTI

Adulto mayor

Discapacidad

Mujer

Victimas del conflicto armado interno

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Reintegracion

Comunidades Indigenas, Rom y Minorias

Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y palenqueras

Primera infancia, infancia y adolescencia, juventud, poblacién de pobreza extrema,

poblacién LGBTI, adulto mayor, discapacidad
PROGRAMA: Atencion grupos de equidad

Guipas saludables

Objetivo: Generar condiciones efectivas para el avance en la garantia de los derechos a ninas,
nifios y adolescentes que promueva el desarrollo de sus capacidades y el disfrute de su vida en

condiciones de dignidad, actuando de manera interinstitucional.

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Cgbertura en construccién, promocién y prevencion a nifios, 15.000 35.000
nifias y adolescentes en sus derechos.

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
informe de registro consolidado de nifos, nifias vy
adolescentes de la zona rural y wurbana atendidos 1 4
integralmente e interinstitucionalmente en sus derechos.
Nifios, niflas y adolescentes reportados por maltrato infantil. 1.705 1.600
Camparias de registro civil. 4 8
Reuniones de Comités Coordinacién institucional. 24 48
Centros de desarrolio integral —CDI- apoyados para su 50 50
construccién.
Hogares Comunitarios de Bienestar-HCB- apoyados para su 0 800
embellecimiento.
Concurrir con la construccion, ampliacion y mantenimiento de 1 3
Hogares Infantiles del ICBF
Madres Comunitarias profesionalizadas para la atencién en 200
prinfiera Infancia.
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apoyados en su atencién.

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Niflos en situacion de discapacidad y con vulneracion de
derechos apoyados con hogares bioldgicos/Hogar Gestor del 145 305
ICBF y con enfoque diferencial.
Jornadas a través del programa "No te madures biche" en los 0 148
37 municipios del Departamento del Huila.
Campanias para disminuir el maltrato infantil. 4 8
Campafias para la inclusién del juego. 4 8
Concurrir con la Estrategia de erradicar las peores formas de 0 y
trabajo infantil.
Acciones realizadas para la adopcidon e implementacion de la 0 2
Politica publica de nifiez, infancia y adolescencia.
Familias que participan en procesos de formacion y/o atencién ND 100
para el desarrollo de sus capacidades parentales.
Concurrir para la construcciéon del nuevo Centro de Atencion
Especializado CAE para la atencién de adolecentes al sistema 0 1
de responsabilidad penal
Adolecentes vinculados al sistema de responsabilidad penal 266 266

Joévenes para la vida

Obijetivo:

Garantizar el goce efectivo de los derechos a las y los jévenes y el ejercicio pleno de

la ciudadania juvenil, como actores sociales aliados participando e incidiendo en la
vida publica, que con su talento, emprenden y se empoderan en la construccion de

paz y sociedad.

] . [ 2019% o J6venes afendidos en sus derechos
Meta de Resultado Linea Base Meta 2019

Jovenes atendidos en sus derechos, organizacion

participacion. 9 y 2.654 9.654
Metas de Producto Linea Base Meta 2019

Jovenes con enfoque diferencial formados en participacion, 130 430

liderazgo y emprendimiento.

Iniciativas juveniles promovidas y financiadas. 0 6

Jornadas del programa " Dia de Juventud". 0 148

Acciones para la conformacion y creacién del observatorio 0 4

con enfoque diferencial de juventud.

Formular el plan decenal de juventud en el departamento. 0 1

Numero de Veedurias Ciudadanas Juveniles, incentivadas y 0 10

capacitadas.

Fortalecer red departamental de jévenes. 0 2

Operatividad del sistema departamental de juventud. 0 1

Encuentro anual departamental de concejales jovenes. 0 4

g;l)ebracién de la semana Departamental de la Juventud 5 6

enfoque diferencial.
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Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Crear el premio para reconocer a jévenes destacados en el
desarrollo social, cultural y econémico “Premio a la Juventud 0 3

Opita”

Familias en condicion de igualdad de oportunidades

Objetivo: Coordinar acciones que promuevan la equidad social, a través de la satisfaccion de
las necesidades bésicas priorizando las familias vinculadas a la Red Unidos.

Meta de Resultado Linea Base

Meta 2019

Familias que superan su condicién de
pobreza extrema.

12.261

16.799

Metas de Producto Linea Base

Meta 2019

Estrategia de apoyo a familias para la
superacion de la pobreza extrema urbana y
rural en implementacién y en coordinacién
con el Departamento de la Prosperidad
Social.

Asistencia a municipios y al Departamento en
el seguimiento de la estrategia para la
superacion de la pobreza.

38

Promover alianzas publico-privadas para
disminuir la pobreza extrema.

Poblacién LGBTI

Objetivo:  Generar espacios de proteccion y no discriminacion a la poblacidon diversa por

orientacién sexual e identidad de género (LGBT!).

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Personas de la poblacion LGBTI beneficiarios de
programas. 2.000 4.000

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Apoyar acciones para la atencion integral a la poblacién
LGTBI. 12 24
Documento linea de base de la Politica Publica, para
personas Diversas por Orientacién Sexual e identidad de 0 1
Género (LGBTI) del Huila.
Avance documento de Politica Publica, para personas
Diversas por Orientacién Sexual e ldentidad de Género 0 1
(LGBTI) del Huila.
Capacitacion en proyectos productivos y planes de
negocios para Promover la seguridad economica de la 50 250
gomunidad LGBTL
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L.a voz de los Abuelos

Objetivo:  Mejorar la calidad de vida integral de los adultos mayores del Departamento del Huila.
Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
% Qe poblacnon adulto mayor atendida a nivel intersectorial y 8.2% 8,3%
territorial.
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Adultos mayores con enfoque diferencial apoyados en
complementacién alimentaria. 8.850 9.000
Adultos mayores con enfoque diferencial participando en
talleres de artes y oficios, para el goce productivo del tiempo 8.850 9.000
libre.
Adultos mayores participando en talleres de apoyo psicosocial
. ; L 8.850 9.000
para mejorar su autoestima y motivacion.
Realizar un encuentro anual para promover la participacion e 4 8
inclusion de los adultos mayores con enfoque diferencial.
Adultos mayores con enfoque diferencial con programas de
o " 0 4.000
tamizaje, visual, auditivo y dental.
Promover Campafias interinstitucionales de promocion vy ND 4

prevencion por accidentes de transito al adulto mayor

Inclusion social de personas con discapacidad

Objetivo:  Disminuir la exclusion social de personas con discapacidad PcD en el Departamento
del Huila.

Meta de Resultado Linea Base Meta 2018
Poblacién con discapacidad atendida con el programa. 390 1.580

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Politica publica de discapacidad e inclusion social construida e 0 40%
implementada. ’
Sesiones del Comité Departamental de Discapacidad apoyadas. 16 32
Nifios y Nifias con discapacidad con medida de proteccién —Hogar 185 3
Gestor 85
PcD y/o su familia apoyada para el empleo vy la productividad. 205 400
Pacto de inclusién social de personas con discapacidad 0 1
implementado - “PACTO IN".

Mujer

PROGRAMA: Mujer educadora auténoma y constructora de vida y paz

Objetivo:
huilense.

Fortalecer el tejido social que garantice el goce efectivo de los derechos de fa mujer
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Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
% Indices de violencia contra la Mujer. 76% 70%
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Acciones de politica publica implementada con enfoque 0 60%
. . (+]
diferencial.
Consejos Municipales y Consejo Departamental de 21 30
Mujeres, renovados y fortalecidos.
Redes de mujeres para fortalecer las acciones positivas, ND 37
de seguridad econdmica y de incidencia politica.
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Comisarias de familia fortalecidas. 0 5
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Padres de familia de hogares comunitarios de bienestar
y hogares sustitutos que participan en procescs de 0
formacion y/o atencidbn para el desarrollo de sus 40.540
capacidades parentales.
Proyectos productivos apoyados para Promover la
seguridad economica de las mujeres urbanas y rurales ND 100
con enfogque diferencial.
Acciones para la conformacidon y creacion del 0 4
observatorio social con enfoque diferencial.
Campafia permanente de promocién y prevencion de ND 1
violencia de género.
Mujeres de las zonas urbana y rural capacitadas en sus
derechos, género, justicia, liderazgo, participacion y ND 120
potencializacion de sus capacidades.
Encuentros de mujeres con enfoque diferencial a nivel 1 20
subregional y Departamental.
Estrategia comunicacional para promover la participacion 0 1
politica de las mujeres.
Programa implementado “Mujeres, Paz y Seguridad” en ND 1
20 municipios.
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Reuniones interinstitucionales al seguimiento vy
cumplimiento a la ruta de atencion a la mujer victima de 0 16
violencia.
Casos de violencia contra la mujer con seguimiento y 800 2 000

onitoreo a la ruta de atencion y a la proteccién integral.
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Victimas del Conflicto Armado Interno, Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario

PROGRAMA: Huila camina hacia la Paz.

Objetivo: Garantizar la proteccion y prevencién de vulneracion de los DDHH y DIH.

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
% de eventos de fortalecimiento institucional en pro de los o o
DHHH y DIH. 50% 70%
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Consejo de Paz y Comités (Minas, trata de personas) 10 36
funcionando para la atencion de los DDHH y DIH
Campafias de comunicaciéon para la promocion, prevencion 4 8
de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.
s:r;g;?s y/u organizaciones formadas en DDHH y Cultura 2000 5.000
Instancias de Derechos Humanos y Paz para la 16 37
participacion comunitaria para la paz
Herramienta de informacion territorial de atencidn en 0 1
DDHH, victimas y enfoque diferencial en funcionamiento
Iniciativas de reintegracion de nifios, nifias, adolescentes,
jévenes vy adultos, desarrolladas que fomenten Ia 1 4
reconciliacion y la construccion de paz en el Huila.
Unidades de negocio de personas en proceso de 0 40
reintegracion fortalecidas.
Iniciativas orientadas a la construccion de entornos
protectores para la prevencion del reclutamiento de nifios, 1 4
nifias, adolescentes y jovenes.

PROGRAMA: Hacia el goce efectivo de los derechos de las victimas del Huila.

Objetivo:  Garantizar la Prevencion, Proteccion, Atencion, Asistencia y Reparacion Integral para
fa poblacion Victima del Conflicto Armado del Departamento del Huila, bajo los
principios de coordinacién, subsidiariedad y concurrencia.

Meta de Resultado Linea Base | Meta 2019
% de la poblacidon victima atendida en los diferentes o o
componentes 2.7% 4%
Meta de Producto Linea Base | Meta 2019
Realizar las sesiones del Comité Territorial de Justicia 16 16
Transicional
Ghrantias de participacion a las victimas ) 400 400

vV
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Meta de Producto

Linea Base

Meta 2019

Entrega de ayudas humanitarias de inmediatez, en apoyo a
municipios, de acuerdo a los principios de subsidiariedad,
concurrencia y complementariedad.

1.200

3.300

Asistencia funeraria para la poblacion victima, en apoyo a
municipios.

18

58

Cofinanciacion de proyectos productivos urbanos y /o rurales
con enfoque diferencial.

2

6

Asistencia técnica y acompafiamiento a los 37 municipios del
departamento.

37

37

Caracterizacién de la poblacion victima del conflicto armado, en
apoyo a municipios.

37

37

% de acciones que brindan atencién a las victimas desde los
diferentes sectores que hacen parte del plan de desarrollo con
seguimiento.

ND

100%

Estrategias de visibilizacion a la poblacién con caracteristicas
especiales de enfogue diferencial en cuanto a su edad (nifios,
nifas, adolescentes, jévenes y adultc mayor), orientacion sexual
(poblacion LGBTI), género (mujer), poblacion etnocultural
(Indigenas, ROM, minorias, negros, afrodescendientes, raizales
y palenqueros).

Comunidades Etnicas: Organizaciones Indigenas, Romy

Minorias.

Organizaciones Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.
PROGRAMA: Huila Etnocultural
Objetivo:  Garantizar a las Comunidades indigenas, ROM y minorias del Departamento del Huila
su inclusion en programas, proyectos y fortalecer institucionalmente su atencion.
Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
% de poblacién indigena atendida en desarrollo y fortalecimiento 24% 309
de su cultura con enfoque diferencial. ° ’
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Proyectos cofinanciados destinados a la atencién y apoyo a las
: o . 11 23
comunidades indigenas de acuerdo con sus planes de vida.
Asistir a las organizaciones indigenas, Rom y minorias en el 9 3
fortalecimiento de su identidad cultural y cosmovision.
Construir y actualizar participativamente Planes de Vida. 8 21
Organizaciones indigenas, Rom y Minorias, fortalecidas vy
asesoradas en gestion, autodeterminacién, productividad e 2 3
iqktitucionalidad. o

v
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Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Actualizar Documento de Caracterizacién de las comunidades y y
indigenas.
Construccion de politica plblica para comunidades indigenas. 0 1
Mesas de concertacion para los pueblos indigenas. 4

Objetivo: Garantizar a las Organizaciones de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
Palenqueras del Departamento del Huila su inclusién con enfoque diferencial en
Programas, Proyectos y fortalecer institucionalmente su atencién.

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019

% de poblacion perteneciente a comunidades negras, 26% 279
. . . 0 (]

afrocolombianas, raizales y palanqueras atendidas.

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Asistir a las Organizaciones de Comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y Palenqueras, respetando su identidad 9 9
cultural.
Organizaciones de Comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y Palenqueras asesoradas y fortalecidas en gestion, 9 9
autodeterminacién, productividad e institucionalidad.
Actualizar Documento de Caracterizacién de la poblacion negra, 1 y
afrocolombianas, raizales y Palenqueras.
Construir la politica publica para poblacién negra, afrocolombiana, 0 y
raizal y Palenquera.

ESCENARIO ECONOMICO

El escenario econdmico soporta la realizacion de suefios, es donde el departamento brinda las
condiciones para la generacion de empleo, y subsistencia, donde se fortalecen las potencialidades
de nuestras gentes y nuestro territorio, pues para nosotros es claro que todo se produce en la
interaccion, en la que se construye tarmbién Liderazgo.

Mejoramiento Productivo: El Departamento adelantard acciones encaminadas a promover
aquellos sectores en los cuales el territorio tiene mayores potencialidades -identificados mediante
fas herramientas existentes-, a través del apoyo y el acompafiamiento a unidades productivas o
empresas en la construccion e implementacion de sus planes de mejoramiento en productividad.
Esto incluye el suministro de asistencia técnica en temas relacionados con sistemas de produccion,
reduccion de desperdicios, distribucién en planta, mejoramiento de producto, optimizacién de
modelos logisticos, entre otros, enfocados a mejorar y optimizar los sistemas productivos.

Fomento del Desarrollo Regional a Través de las Iniciativas Clister y La Innovacién: Se
apoyara la promocion e implementacién de programas que consideren la dindmica empresarial y
las apuestas productivas priorizadas por el territorio: agroindustria, turismo, piscicultura, mineria
sustentable, energias renovables y economia creativa, incluyendo las iniciativas clister, con el fin
del disefiar 0 ejecutar planes de accidon que permitan, al sector productivo -vinculado a dichas
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apuestas- implementar nuevas estrategias de negocio de largo plazo para competir en mercados
especializados; asi como, la generacién de empleo y el fomento del desarrollo territorial con una
vision de cluster. Para lograrlo, el sector privado sera un aliado fundamental.

Articulacion Pdblico-Privada: Se apoyara el fortalecimiento de la Comisiéon Regional de
Competitividad (CRC) como espacio de articulacion departamental de todos los actores del
Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y que busca coordinar las acciones
que conlleven al mejoramiento de la competitividad a nivel regional. Adicionalmente, se apoyara la
concertacion e implementacion de una agenda integrada que definira las apuestas productivas de
la region y los proyectos identificados como prioritarios para el desarrollo de dichas apuestas; en
los que se focalizaran los esfuerzos.

Desarrollo Econémico Local: Se apoyaran proyectos de Desarrollo Econémico Local que
fortalezcan las capacidades a nivel territorial para la gestion del desarrollo productivo y conduzcan
a la ejecucion de proyectos que tengan en cuenta la vocacion productiva de los territorios, mejoren
la productividad de sus unidades productivas, promuevan la formalizacién y la formacién del capital
humano.

Esta propuesta se encuentra alineada con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y busca —
junto con otras acciones- mejorar la posicion del Departamento, en el indice Departamental de
Competitividad (IDC) del Consejo Privado de Competitividad— 2015; especialmente en el pilar
ciencia tecnologia e innovacion, Tecnologias de Informacion y Comunicacion -TIC-, cultura y
turismo, innovacion y dinamica empresarial.

Objetivo estratégico para cierre de brechas y construccién de paz

Construir una sociedad humana del conocimiento, incentivando la innovacion y la creatividad,
articulando y consolidando el desarrollo productivo, competitivo y sostenible del departamento,
enfocando esfuerzos en mercado laboral, emprendimiento, organizacién empresarial, desarrolio
economico sostenible, ciencia, tecnologia e innovacion, buscando garantizar el bienestar de los
huilenses.

El escenario econémico cuenta con cuatro sectores administrativos:

Productividad y Competitividad

Ciencia Tecnologia e Innovacion

Tecnologias de Informacién y Comunicacion -TiC-
Cultura y Turismo

SECTOR PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

PROGRAMA: Huila educada, productiva y competitiva

Objetivo:  Fomentar y promover el desarrollo productivo y competitivo de manera incluyente y
sustentable, a partir del emprendimiento, la asociatividad, el empresarismo y el
desarrollo de proyectos que generen valor agregado a los bienes y servicios de los
sectores estratégicos priorizados, contribuyendo con interaccion y liderazgo a la
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construccién de un territorio de paz y al desarrollo econdmico del Departamento del

Huila.

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Posicion # 14 del Huila en el Indice Departamental de 16 14
Competitividad.

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Personas formadas y capacitadas en Emprendimiento,

. L AV 1.471 3.200

Empresarismo, Asociatividad y Bilingtiismo.
Eventos y/o actividades articuladas de fomento y promocién al
Emprendimiento, Empresarismo, Asociatividad e Innovacién, 20 48
nacionales y/o internacionales.
Proyectos cofinanciados para el fortalecimiento empresarial. 0
Escuela de Liderazgo y Productividad en funcionamiento. 0 1

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Emprendimientos  beneficiados con financiacion  y/o 13 43
cofinanciacion para creacion de empresas.
Empresas beneficiadas con financiaciéon y/o cofinanciacion 20 50
para fortalecimiento empresarial.
Incremento de las exportaciones no minero energética del U.S$ 453.1 U.S$ 466.6

: millones de millones de
Huila. ) .
délares dolares

Eventos para la atraccion de inversion. 1 3
Empresas y/u organizaciones beneficiadas con recursos de
Cooperacion Internacional para el fortalecimiento social, ND 10
ambiental y/o desarrollo econémico.
Municipios asesorados y acompafados en la organizacion,
planificacion y formulacién de planes de negocios y proyectos ND 37
de inversion orientados al desarrolio local y regional.
Fondos para el fomento empresarial apalancados. 4 4
Reuniones interinstitucionales al seguimiento de los 8 4

indicadores de competitividad.

SECTOR CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Este sector comprende los siguientes programas:

v Talento humano para el desarrollo productivo sostenible en el departamento.

v Conocimiento y tecnologia productiva hacia el fortalecimiento del territorio.
v Fortalecimiento de capacidades institucionales para/CIe .
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PROGRAMA: Talento humano para el desarrollo productivo sostenible en el
departamento

Fortalece el talento humano del departamento para incrementar las capacidades de investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacién con formacion desde la poblacion infantil a través de Ila
indagacién como estrategia pedagogica, juvenil con el otorgamiento de becas-pasantia, movilidad
internacional en areas STEM+A y fortalecimiento de semilleros de investigacién, hasta
profesionales -se incluye docentes de la Basica y Media, mediante créditos educativos
condonables para Formacion de Alto nivel: Maestrias y Doctorados, para contribuir a la
construccion de un desarrollo productivo sostenible en el departamento.

Objetivo: El Talento humano del departamento ha accedido a financiacion de programas de

formacion.

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Inversién per-capita en programas de formacion. $7.781 $16.941

Meta de Producto Linea Base Meta 2019
Nifios y Nifias beneficiados del Programa ONDAS 56.848 66.848
Beneficiarios de Semilleros de Investigacion 1.078 1.500
Beneficiarios del Programa Jovenes Investigadores 66 116
Jovenes beneficiados por el Programa Nexo Global 0 25
Beneficiarios Formacién de Alto Nivel - Maestria 24 174
Beneficiarios Formacion de Alto Nivel - Doctorado 22 42
PROGRAMA: Conocimiento y tecnologia productiva hacia el fortalecimiento del

territorio

Permite a la Ciencia, Tecnologia e Innovacién aportar herramientas para generar una
transformacion productiva bajo la dinamica de incorporacion de valor agregado a la produccion,
fortaleciendo la soberania territorial con base en el conocimiento de su oferta natural, que configure
una amplia perspectiva para las generaciones futuras, asi como la implementacion de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones —TIC, investigacién e innovacién en el sector salud, para la
prevencion y reduccion de la enfermedad, ademas promueve una cultura cientifica e interactividad
fisica, mental y cultural para la apropiacion social de la CTel y consolida infraestructura cientifica y
tecnologica creando sinergias necesarias para optimizar la transferencia de los resultados al sector
productivo.

Objetivo: Fomentar la Investigacion, Desarrollo Tecnolodgico, Innovacién y la Apropiacidon Social
del Conocimiento, para fortalecer la Productividad y Competitividad para un Territorio
Climaticamente Inteligente

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019

Inversion per-capita de CTel en los Sectores Productivo,
Salud y de Medioambiente $25.876 $51.993
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Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Proyectos cofinanciados para el sector Productivo 15 25
Proyectos cofinanciados para el sector Salud 0 3
Proyectos cofinanciados para el sector Medioambiente 3 6
Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Inversion per-capita en Apropiacion Social y Desarrollo $20.000 $47.791
Tecnolodgico. ' )
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Centros de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y/o 7 19
Parque Tecnoldgico fortalecidos y/o creados
Centros de Ciencia creados 0 12
Eventos y talleres de Apropiacién Social del Conocimiento 6 14
de CTel realizados

PROGRAMA: Fortalecimiento de capacidades institucionales para CTel

Mejora capacidades para la acciéon a nivel regional, que permita construir un verdadero espacio
comun para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién de manera articulada con la Universidad-
Empresa-Estado-Sociedad, desarrollando propuestas conjuntas con eficiencia que repercutan en el
desarrollo del sector productivo.

Objetivo: Fortalecer el Sistema Departamental de Ciencia, Techologia e Innovacién SIDECTI-Huila

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Inversion per-capita del Sistema Departamental de CTel -

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Consejo Departamental de CTel - CODECTI-Huila operando 1 1
Redes Zonales de CTel operando 4 4
Nuevas creaciones de propiedad intelectual 0 10

SECTOR TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION -TIC-

PROGRAMA: Inclusién e innovacion tecnolégica para el desarrollo humano, social y
productivo del departamento.
Objetivo:  Aumentar el nivel de apropiacién de las TIC en el departamento.
Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Porcentaje de poblacién del departamento atendida en ND 8%
camponentes del Ecosistema Digital Departamental °

£
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Metas de Producto Linea Base Meta 2019
gzr%egtar el namero de ciudadanos capacitados en el manejo de 16.843 30.000
Zonas de conexion WIF! implementadas 138 200
Funcionarios de la Gobernacién con ciudadania digital 90% 100%

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Instituciones Educativas Oficiales y bibliotecas con servicio de 50 187
internet.
Puntos Vive Digital y Vivelabs 25 30

Objetivo:  Alcanzar el Sello de Excelencia en Gobierno en Linea para entidades territoriales
Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
indice de Gobierno en Linea 65 100
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Directorio de Sistemas de Informacién de la entidad. ND 1
Sistema de informacién Historia Clinica Unica. ND 1
Municipios conectados a la Ventanilla Unica Departamental 10 36
Sistema de Gestion Académica y Administrativa para ND 1
Instituciones Educativas del departamento.
Plataforma virtual y tecnologia moévil para el emprendimiento y ND 1
teletrabajo.
Tramites y/o Servicios implementados en linea. 5 20
Objetivo:  Aumentar la participacion ciudadana y el indice de gobierno abierto
Meta de Resuitado Linea Base Meta 2019
Subindice de Gobierno Abierto - GEL MinTIC 61 100
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Sistema de Analisis de Datos — BIG DATA ND 1
Publicacién de sets de datos en la plataforma de datos abiertos 32 40
nacional.
Plataforma web para la participacién ciudadana ND 1

\
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SECTOR CULTURA Y TURISMO
PROGRAMA: Cultura, Identidad y Territorio de Paz

Objetivo:

Apropiar [a identidad huilense, reconociendo su patrimonio y la diversidad territorial,

multicultural vy pluriétnica de las regiones del departamento para lograr su
integracion, promocién y desarrollo de la cultura como ente de cohesion y de

transformacion social.

S

Metas de resultado Linea Base Meta 2019
Inversion per céapita Sector Cultura (pesos) $7.503 $9.000
Metas de Producto Linea Base Meta 2019

Municipios asesorados en su interaccién con el Sistema 27 37
Departamental de Cultura.

Plan Decenal de Cultura formulado y aprobado 0 1
Municipios con acciones de inclusion etnocultural de la 16 20
poblacién indigena y/o afrocolombiana.

Acciones de inclusion sociocultural dirigidas a las poblaciones 30 54
diferenciales.

Proyectos de emprendimiento artistico y cultural apoyados 0 4
Artesanos vinculados al Laboratorio de Disefio Artesanal y otros 853 1000
procesos de cualificacion y comercializacion de sus ofertas.

Organizaciones culturales, gestores culturales y artistas 20 100
apoyados por el Departamento.

Organizaciones musicales fortalecidas en concordancia con el 39 45
Plan Departamental de Musica

Bibliotecas publicas fortalecidas. 38 38
Bibliotecas puablicas que participan en procesos de lectura y 38 38
escritura.

Museos apoyados al servicio de la comunidad. 16 20
Autores, creadores y compositores apoyados con el Fondo de 15 55
Autores Huilenses.

Propuestas de intercambios culturales apoyadas 60 180
Festival Folclorico Reinado Nacional del Bambuco y Muestra 55 59
Nacional del Folclor apoyados

Espacios culturales construidos, adecuados y/o dotados al 1 14
servicio de la comunidad.

nifios, nifias, adolescentes y poblacidn étnica con acceso a

escuelas de formacion artistica y cultural 4.440 4.680
Grupos de vigias del patrimonio conformados, inscritos vy 15 40
activos.

Bienes de interés cultural (BIC) (Art. 1 Ley 1185/2008) 5 21
intervenidos y puestos al servicio de la regién.

Manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial con acciones 10 20
degsalvaguardia implementadas (Decreto 2941/2009).
E#ludios y/o investigaciones arqueolégicas Apoyadas. 4 7
4
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Educacion.

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Catedra de fa Cultura Agustiniana y Paleontoldgica
implementada en L.E y, en coordinacién con la Secretaria de 0 1

Emisora Cultural Fortalecida

1

1

Turismo

PROGRAMA: Turismo Cultural Constructor de Paz

Objetivo:  Posicionar el Departamento del Huila como destino turistico sostenible, reconocido por
su oferta multicultural representada en productos y servicios competitivos y
sostenibles.

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019

Inversion per capita en el sector Turistico 2.268 3.400

Metas de Producto Linea Base Meta 2019

Marca region Turistica del Huila creada y apropiada 0 1

Plan sectorial y productos turisticos actualizados y adoptados 1 5

Sistema de Informacién Turlstico y Cultural "SITYC" fortalecido. 1 1

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019

% de ocupacion hotelera 34,47% 50%

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Programas Nacionales turisticos apropiados y en ejecucion 1 4
Empresarios asistidos técnicamente en el proceso de
P 0 300
certificacién

Programa de formacién en turismo implementado 0 1

Infraestructuras turisticas disefiadas, ejecutadas y 3 5

promocionadas.

Camparfias de promocién turistica nacional e internacional 1 4

realizadas.

Eventos fortaleciendo la apuesta productiva de turismo en el Huila 0 36

Empresarios turisticos apoyados con tasa compensada. 20 50

Programa de asociatividad y cooperativismo para el desarrollo 0 y

turistico del departamento impulsado.

I\f%ﬂcipios de San Agustin y Villavieja en el programa de 0 2

cifidades emblematicas acompanadas y asistidas

v
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ESCENARIO TERRITORIAL

El escenario donde todo se puede, es el escenario territorial, en este, nuestros ciudadanos suefian
y construyen su realidad, en este, se construye tejido social, se realizan proyectos de vida, y se
construye mundo juntos, por tal motivo, el territorio debe responder a estas expectativas, brindando
las condicicnes minimas de organizacion, de medio ambiente sano, donde los suefios de todos se
pueden realizar, es el contenedor educativo, es un territorio que recibe pero que también da, por lo
que siempre Trabajamos Sentidos y Significados.

Objetivo estratégico para cierre de brechas y construccién de paz

Disefiar, Construir, mejorar, mantener y entregar en funcionamiento a los huilenses la
infraestructura base para el desarrollo de las actividades sociales, econémicas y administrativas,
liderando los procesos de gestion ambiental que garanticen la proteccion, conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales y el ambiente a través de la gestion de recursos, formulacién y
desarrollo de proyectos ambientales.

Junto a este objetivo es importante entender que el plan de ordenamiento departamental —POD ~
es esencial para el Huila, dado que es el instrumento de planificacién territorial que permite incidir
en el logro de los objetivos de desarrolio departamental.

El escenario territorial cuenta con cuatro sectores administrativos:

Ordenamiento Territorial

Medio Ambiente y Cambio Climatico
Infraestructura

Vivienda

SECTOR ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Este sector administrativo incluye los siguientes programas:
v Huila ordenado y sostenible.
v Sistema de Informacién Regional del departamento
V' Gestion del riesgo de desastres, responsabilidad de todos.

PROGRAMA: Huila ordenado y sostenible.

Objetivo:  Promover el desarrollo territorial, mediante procesos de planificacion participativos, la
gestion de planes de OT y de alianzas y formas de organizacion territorial, al igual que
de proyectos estratégicos para el desarrollo.

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Instrumentos existentes de ordenamiento territorial articulados. 26 51
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
uevo Plan de Ordenamiento Territorial Departamental POTD 1
ormulado. 1
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Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Plan o Lineamientos de Ordenamiento para Una Regién del 0 y
Departamento.
Comisiones Municipales y Departamental de ordenamiento 13 25
territorial creadas y en funcionamiento en el Departamento.
Esquemas asociativos Territoriales entre departamentos o entre
municipios para la libre y voluntaria conformacion de alianzas 1 2
estratégicas.
Municipios asistidos en la actualizacién y seguimiento de sus 9 14
Planes de Ordenamiento Territorial Municipal — POTM
Proyectos regionales para el Desarrollo Territorial sostenible en o 7
desarrollo.
Acciones adelantadas para la Promocion Contratos Plan para la
ejecucion asociada a proyectos estratégicos de desarrollo ND 1

territorial.

PROGRAMA: Sistema de Informacion Regional del departamento

Objetivo:

Sistema de Informacion Regional (SIR) actualizado y con mantenimiento en la péagina

Web, utilizando la herramienta Sistema de Informacién Geografico del Huila SIGDEHU
y mecanismos de reporte de informacion en linea, en colaboracién con los municipios

y demas entidades publicas y privadas.

Sostenible ODS.

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Sistema de Informacion Regional SIR — Sistema de Informacién
Geografico SIGDEHU actualizados, en funcionamiento y 2 2
operando en la WEB.

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Usuarios al afio que consultan el SIR — SIGDEHU. 60.000 60.000
Actualizacion de cartografia a escala 1:25.000 en zona rural de 37 37
los municipios.
Elaborar Cartografia a escala 1:2.000 de Cascos Urbanos y 29 43
Centros Poblados de Municipios del Departamento.
Apoyar a los municipios en el montaje y operacion del SIG 8 13
municipal.
Territorializacion Sectorial en el SIGDEHU, para analisis en
funcion del territorio, y en el logro de los Objetivos de Desarrollo ND 1

PROGRAMA: Gestion del riesgo de desastres, responsabilidad de todos.

Objetivo: Aportar al desarrollo econémico y social y al desarrollo seguro y sostenible del
territorio mediante la gestion del riesgo de desastres.
Metas de Resultado Linea Base Meta 2019
% de inversion del presupuesto del departamento destinado a
ruros relacionados con conocimiento, reduccién del riesgo y 0,1% 1%
nejo de desastres.
o ? / 168
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Metas de Producto Linea Base Meta 2019

Acciones del plan departamental de gestion del riesgo de
desastres en ejecucién. (Sistema de informacion, estudios de 3 11
AVR, diagnéstico de amenazas, SAT, obras de prevencion y
mitigacion, fortalecimiento a organismo socorro, entre otras).
Asistencia y apoyo a los consejos municipales para la gestion del
riesgo de desastres en la definicion de medidas de conocimiento, 37 37
reduccion del riesgo y manejo de desastres.
% de Familias damnificadas atendidas segun solicitud de los 30% 30%

. .. vy N 0 0
consejos municipales para la gestién del riesgo de desastres.
Centro logistico humanitario y operativo del departamento del 0 1

Huila creado.

SECTOR MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

Este sector administrativo incluye los siguientes programas:

v Gestién del recurso hidrico
v" Gestién del recurso forestal
v' Gestion por la biodiversidad y el cambio climatico

v' Agua Potable y Saneamiento basico urbano constructor de bienestar y paz

PROGRAMA:; Gestion del recurso hidrico

Objetivo:

Lograr un desarrollo sostenible mediante el manejo eficiente de las cuencas

hidricas, que permita contar con agua de calidad y cantidad para garantizar el

consumo humano y de los sectores productivos.

Metas de Resultado Linea Base Meta 2019
Numero de POMCH formulados. 1 3
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas - 1 3
POMCHSs formulados.
Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Hectareas de predios estratégicos para la conservacion del 45.651 48.651
recurso hidrico. ' )
Meta de Producto Linea Base Meta 2019
Predios para conservacion de recurso hidrico. 42 57
Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas
OMCH) en ejecucion en colaboracion con las autoridades 1 5
oRpetentes.
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Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Sectores productivos apoyados para reconversion hacia sistemas 9 10
de produccion sostenible
Sistemas de tratamiento de aguas residuales de uso agropecuario. 204 354

PROGRAMA: Gestion del recurso forestal

OBJETIVO:  Garantizar la gestiéon integral del

recurso bosque para su adecuado

aprovechamiento buscando la estabilidad de los ecosistemas, el sustento y la

calidad de vida, en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Hectareas reforestadas y/o revegetalizadas. 931 2.131

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Metros lineales para aislar areas de proteccion. 20.000 48.000
Hectareas de plantaciones forestales. 780 980
Jardin boténico apoyado ND 1
Viveros apoyados y certificados en calidad. ND 3
Inventarios forestales urbanos apoyados. ND 3

PROGRAMA: Gestion por la biodiversidad y el cambio climéatico

Objetivo:

Fortalecer el patrimonio natural del departamento a través de la conservacion,

recuperacion y manejo de los ecosistemas, soporte de su base ambiental, y la
identificacion y priorizaciéon de medidas de adaptacion al Cambio Climatico.

Metas de resultado Linea Base Meta 2019
Programas estratégicos para la conservacion, recuperaciéon y 4 8
manejo de los ecosistemas y adaptacion al cambio climatico.

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Talleres de capacitacidén en educacién ambiental. ND 200
Proyecto departamental apoyado para el pago de servicios y 2
ambientales.
Humedales intervenidos interinstitucionalmente  para su ND
recuperacion.
Sistemas de generacién de energia alternativa promovidos ND 5
Acciones articuladas para el desarrollo del plan de cambio ND 10
climatico Huila 2050:preparandose para el cambio climatico.
Proyectos de reduccion de emisiones por deforestacién vy 1 9
degradacién-REDD- ejecutado.
Proyectos de mercados verdes y/o biocomercio adicionales. 63 73

2
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PROGRAMA: Agua potable y saneamiento basico urbano constructor de bienestar y paz

Objetivo:

constructor de paz.

Garantizar cobertura, calidad de agua y saneamiento basico a la poblacion de la
zona urbana del departamento, con inclusién social, enfoque diferencial y

Iaﬁ plantas de tratamiento.

Meta de resultado Linea Base Meta 2019
Cobertura de acueducto en la zona urbana del o o
Departamento. 98,10% 99,20%
Meta de Producto Linea Base Meta 2019
Personas en la zona urbana con servicio de acueducto a 678.023 706.525
través de la optimizacién y/ o ampliacion del sistema. ‘ )
Meta de resultado Linea Base Meta 2019
Cobertura del servicio de alcantarillado en la zona o
urbana. 95,41% 96%
Meta de Producto Linea Base Meta 2019
Personas con servicio de alcantarillado en la zona urbana
con la optimizacién y/ o ampliacién del sistema. 659.432 693.411
Meta de resultado Linea Base Meta 2019
Cobertura del servicio de aseo en la zona urbana 98,76% 99%
Meta de Producto Linea Base Meta 2019
Personas con servicio de aseo en la zona urbana
mediante mecanismos técnicamente aceptados. 682.622 715.080
Meta de resultado Linea Base Meta 2019
% Municipios con indice de riesgo de la calidad del agua
para consumo humano (IRCA) 67,57% 100%
en la zona urbana apta para el consumo humano
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Personas con agua apta para consumo humano con
IRCA por debajo del 5%, a través de la optimizacion de 633.883 722.303

v




Mas Democracda, Mejor Regian

Asamblea bwavﬁK\me«c\-@‘d ded Huila

ORDENANZA No.

DE 2016

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo “El Camino es la Educacion” y se dictan

otras disposiciones”

Meta de Producto Linea Base Meta 2019
Municipios con asistencia técnica en competencias
laborales dirigida a operadores de redes y operadores de 37 37
plantas de tratamientos de agua potable.

Meta de resultado Linea Base Meta 2019
% de tratamiento de aguas residuales en la zona urbana 21,10% 26.27%

Meta de Producto Linea Base Meta 2019
Personas con tratamiento de aguas residuales en la zona
urbana, a través de sistemas nuevos de tratamiento de 139.135 181.532
aguas residuales o sistemas optimizados.

Meta de resultado Linea Base Meta 2019
% de los residuos sélidos en la zona urbana disposicién o
final adecuada. 100% 100%

Meta de Producto Linea Base Meta 2019
Optimizar y/o construir sitios para la disposicién final de 5 4
residuos solidos.

Metas de resultado Linea Base Meta 2019
Aprovechamiento de residuos soélidos urbanos 6% 25%

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Sitios de disposicién final generando aprovechamiento de 1 3
residuos solidos.

Metas de resultado Linea Base Meta 2019

Empresas viables empresarialmente y con cumplimiento 30 37
frente a la normatividad.

Meta de Producto Linea Base Meta 2019
Empresas con asistencia técnica a través de 0 7
seguimiento integral y plan de accién o mejora.
Aumentar el numero de Municipios en esquema de 5 15

operacion regional.
i
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SECTOR INFRAESTRUCTURA

El sector de infraestructura tiene los programas de:

Vias para la productividad y la paz
Movilidad educada y sin accidentes
Energia para el bienestar

Gas calidad de vida

AN N NN

PROGRAMA: Vias para la productividad y la paz

Objetivo:  Apoyar a los 37 municipios del Departamento, mediante convenios en la construccion
de vias urbanas, mejorando el espacio publico y el entorno urbano de sus habitantes.

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Pavimentacion de 300.000 M2 de la red vial urbana 211.354 M2 511.354 M2
Meta de Producto Linea Base Meta 2019
Municipios  apoyados en pavimentacion urbana mediante 37 37
convenios
Estudios y disefios de vias para proyectos viales 0 100 km
Estudios y disefios de puentes y obras accesorias 0 10

Transporte y Transito
PROGRAMA: Movilidad educada y sin accidentes.

Objetivo:  Garantizar la movilidad en los centros urbanos de los municipios del convenio

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Municipios con apoyo para la sefalizacion vial. ND 6

Metas de Producto Linea Base ‘Meta 2019
Demarcacion de metros lineales en las vias municipales. De los ND 10.000
seis municipios del convenio )
Instalar sefiales verticales en vias municipales en los seis ND 100
municipios del convenio
Campafias educativas de seguridad vial. 30 120
Patrullas escolares “No conduzca Biche” conformadas -0 32
Comparendos educativos 120 2.000
Cgnstruccion sede transito departamental y patio 0 1
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PROGRAMA: Energia para el bienestar

Objetivo:  Apoyar mediante convenio a los 37 municipios del departamento, en la construccién y
ampliacién de coberturas en energla eléctrica en la zona urbana.
Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Cobertura en energia eléctrica, en la zona urbana 100% 100%
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Viviendas nuevas conectadas al sistema de energia eléctrica en la 206.581 207,581

zona urbana.

PROGRAMA: Gas calidad de vida

Objetivo:  Promover y apoyar la construccion y ampliacion de coberturas en gas en el area
urbana de los 37 municipios del Departamento del Huila.
Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Cobertura en gas en la zona urbana del Departamento del Huila. 93% 97,89%
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Usuarios nuevos conectados al servicio de gas en la zona 204.131 205.131

urbana.

SECTOR VIVIENDA

PROGRAMA: Viviendas para la dignidad y la Paz.

Objetivo:  Disminuir el déficit de vivienda nueva de la zona urbana del Departamento del Huila.
Meta de Resultado Linea Base Meta 2019

% Hogares con déficit cuantitativo de vivienda nueva 6,40% 4,23%
Metas de Producto Linea Base Meta 2019

Numero de subsidios complementarios para adquisicion de 1651 7 051

vivienda de interés social y prioritario ' )

Numero de subsidios complementarios para adquisicién de

vivienda de interés social y prioritario a poblacién victima de ND 100

desplazamiento

Numero de subsidios complementarios para adquisicion de

vivienda de interés social y prioritario a poblacion en condicion de 20 70

discapacidad.

Nrt}lgrwittaarcé:e subsidios en especie para vivienda de interés social y 640 2 640

NUmero de subsidios complementarios (Servicios publicos) para

vivienda de interés social y prioritaria para organizaciones ND 300

pgpulares de vivienda
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Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Hogares en déficit cualitativo de mejoramiento de vivienda 7,80% 7,02%

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Numero de subsidios complementarios para mejoramiento de 2983 4.183

vivienda de interés social y prioritario

NUmero de subsidios complementarios para mejoramiento de
vivienda de interés social y prioritario a poblacién victima de 192 242
desplazamiento

Numero de subsidios complementarios para mejoramiento de
vivienda de interés social y prioritario a poblacion en condicion de 23 73
discapacidad.

ESCENARIO RURAL Y PRODUCTIVO

El departamento del Huila, es basicamente agricola, al sector rural le debemos el oxigeno que
respiramos, el agua que bebemos y el alimento que tomamos, en cada familia Huilense hay al
menos un campesino que ha luchado por su tierra y por su familia, y que nos ha ensefiado que
SOMOS EMOCIONES QUE CAMINAMOS, y es desde este contexto que debemos construir
nuestra realidad.

Objetivos para cierre de brechas y construccién de paz

Promover la inclusion social y productiva de los habitantes de la zona rural, mejorando condiciones
de acceso a los bienes y servicios publicos.

En razon al cumplimiento del objetivo, se gobernara desde el enfoque territorial, integrando los
esfuerzos e iniciativas institucionales, sociales y empresariales con los actores directos e indirectos
del sector, para fomentar las potencialidades socio-geograficas y econémicas del departamento.

El escenario rural y productivo contiene los siguientes sectores administrativos:

Asociatividad

Agropecuario y Minero
Infraestructura y Vivienda Rural
Agroindustria

SECTOR ASOCIATIVIDAD
Este sector cuenta con el siguiente programa:
PROGRAMA: Huila asociada para la productividad

bjetivo: Promover la formalizacién empresarial y productiva de manera asociada en el

departamento.
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Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Asociaciones de productores formalizadas como empresas 0 5
cooperativas

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Sectores productivos asistidos técnicamente. 0 5

SECTOR AGROPECUARIO Y MINERO
Este sector cuenta con los siguientes programas:
v Desarrollo Agropecuario
V' Asistencia social rural
v" Rigueza minera sustentable y emprendimiento formal

PROGRAMA: Desarrollo Agropecuario

Objetivo:

Asegurar de manera integral y eficiente el desarrollo productivo del departamento a

partir de sus ventajas comparativas y potencialidades competitivas en el marco de la

globalizacién de mercados.

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Toneladas en el volumen de la produccion agropecuaria. 1.022.663 1.124.929
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Hectareas con ordenamiento social y productivo territorial. 95.000 295.000
Hectareas sembradas para la produccion agricola. 314.769 330.507
Hectareas de café por soqueo, reposicion o nuevas areas, con
enfoque sostenible, adicionales, renovadas. 100.188 120.188
Ejemplares de especialidad carnica menores de un afio,
apoyado con _mejoramiento genético 44.534 48.534
Inventario de ganado bovino apoyado técnicamente. 415.246 425.246
Hectareas de arreglos silvopastoriles y forrajes establecidos. 5.510 6.010
Toneladas en la produccion piscicola. 38.500 38.500
Fluo de recursos ($millones) para el financiamiento
agropecuario (ICR, FAG Complementario y FONSA) 361.990 380.000
apalancados.
Instrumento Territorial para la participacién en la reduccion de
los costos de produccidon en el desarrollo agropecuario, 0 1
piscicola y agroindustrial
Hectéregs con estudios de preinversion para sistemas de riego 43.924 53.024
y drenaje.
Hectareas con infraestructura para irrigacion. 36.172 38.672
Hectareas con infraestructura rehabilitada y/u optimizada. 23.980 28.980
Hectareas irrigadas con agua superficial almacenadas en 490 5 922 5
tanques en tierra y/o de la oferta hidrica del subsuelo. ' '
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PROGRAMA: Asistencia social rural

Objetivo:

socioeconomico con principios de equidad, sostenibilidad territorial.

Contribuir a reducir las brechas para el acceso de oportunidades para el desarrollo

Meta de Resultado

Linea Base

Meta 2019

Pequefios y medianos productores asistidos.

35.124

40.124

Metas de Producto

Linea Base

Meta 2019

Mujeres rurales emprendedoras apoyadas con proyectos
_productivos a través del Fondo de Mujer Rural.

190

2.190

Familias campesinas incorporadas a los Programas de
asistencia social rural de la oferta social rural y de la
cooperacion implementados en el Departamento del Huila
(seguridad alimentaria, subsidio para tierras, formalizacion de
la propiedad, soporte para proyectos de desplazados vy
victimas del conflicto, reactivacién para acceso al crédito,
restitucion de tierras, resguardos indigenas, poblacion
afrocolombiana, vivienda rural, red unidos, mujer y joven
rural).

24.950

29.950

Pequefios y medianos productores con Asistencia Técnica
Directa Rural Integral.

12.096

15.000

PROGRAMA: Riqueza minera sustentable y emprendimiento formal
Objetivo:  Promover el equilibrio entre el crecimiento ordenado y la rentabilidad del negocio
minero.
Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Toneladas de productos mineros 702.068 716.200
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Diagnostico sectorial minero en el departamento. 0 1
Unidades de produccion minera -UPM intervenidas para su 0 10
formalizacion.
Eventos de promocion del negocio minero. 0 4
Unidades de produccién minera con apoyo tecnoldgico. 0 25
Sistemas de procesamiento mineral apoyados 0 4

tecnolégicamente.
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SECTOR INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA RURAL

Este sector cuenta con los siguientes programas:

Vias rurales para la productividad y la Paz
Energia rural para el bienestar

Gas rural calidad de vida

Viviendas para la equidad

ANANENENRN

Agua potable y saneamiento basico rural constructor de bienestar y paz

PROGRAMA: Agua potable y saneamiento basico rural constructor de bienestar y paz

Objetivo:  Garantizar cobertura, calidad del agua y saneamiento basico a la poblacién de la zona
rural del Departamento, con inclusién social, enfoque diferencial y constructor de paz.

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Cobertura en abastecimiento de agua en la zona rural 66,84% 68%

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Personas en la zona rural con servicio de abastecimiento de
agua; a través de la optimizacién y/o ampliacién del sistema. 309.912 332.402

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Cobertura del servicio de alcantarillado en la zona rural 23,22% 24,07%

Meta de Producto Linea Base Meta 2019
Personas con servicio de Alcantarillado, en la zona rural con la
optimizacién y/o ampliacion del sistema. 107.649 117.649

Meta de resultado Linea Base Meta 2019
% de tratamiento de aguas residuales en la zona rural 23,22% 24,07%

 Meta de Producto Linea Base Meta 2019

Personas con tratamiento de aguas residuales en la zona
rural, a través de sistemas nuevos de tratamiento de aguas 107.649 117.649
residuales o sistemas optimizados; individuales o colectivos.

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
% de personas con acceso a agua potable en la zona rural del o
Departamento. 17,66% 17.66%
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Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Personas en la zona rural con tratamiento de agua potable, a
traves de sistemas nuevos y/o plantas de tfratamiento 54,729 84.729
optimizados; ya sean individuales y/o colectivos
Juntas organizadas que cuentan con Planta de Tratamiento de
agua potable con asistencia técnica en competencias 102 120
laborales dirigida a operadores de redes y operadores de
plantas de tratamiento de agua potable.

Meta de resultado Linea Base Meta 2019
Comunidad rural con sistemas de Acueducto y Alcantarillado o o

s ; o ; " 40% 60%

bien manejados administrativa y técnicamente.

Meta de Producto Linea Base Meta 2019
Poblacién de fa comunidad rural asistida y sensibilizada en 185.472 293.295

buenas practicas ambientales.

PROGRAMA: Vias rurales para la productividad y la Paz
Objetivo:

sostenible, el desarrollo humano y la integracion de nuestra region.

Garantizar la conectividad entre los territorios y la nacién fomentando el crecimiento

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
% de lg mfraes_tructura vial de segundo orden en el Departamento 35,54% 78.34%
del Huila atendida.

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Mejoramiento de Km de Ia red vial de segundo orden 14.2 km 89.2 km
Rehabilitacion de km de la red vial de segundo orden 13.4 km 43.4 km
Mantenimiento periédico de Km de la red vial de segundo orden
en afirmado. 635.81 km 800 km
Mantenimiento rutinario anual de Km la red vial de segundo 1.335.7 km 1.335.7 km
orden.

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
gr%rée;]lfza(:lon de unidades instaladas en la red vial de segundo 353 700
Demarcacién de metros lineales de la red vial de segundo orden. 137.600 ml 166.400 ml

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
% de la infraestructura vial de tercer orden mejorada mediante o o
agoyo a los municipios del Huila. .71% 64,33%
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Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Km de la red vial de tercer orden mejorado en afirmado. 1.414,19 km 3.200 km
Km de la red de tercer orden mejorado en afirmado que conduce ND 100 km
a las comunidades indigenas.
Km de Ia red vial de tercer orden rehabilitada (placa huella) 18,7 km 75 km

Energia en la zona rural

PROGRAMA: Energia rural para el bienestar.

Objetivo:  Apoyar mediante convenio a los 37 municipios del departamento, en la construccion y
ampliacion de coberturas en energia eléctrica en la zona rural.

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Ampliar mediante convenio el 0,88% la cobertura de servicio
de energia eléctrica en el &rea rural de los 37 municipios del 91% 91,88%
departamento.

Metas de Producto Linea Base | Meta 2019
Conectar 2.000 viviendas con energia en la zona rural 1.689 3.689
Apoyar un proyecto de electrificacion en la zona rural para las 4 5
comunidades indigenas
Conexiones a nuevas viviendas con energia alternativa en la ND 20
zona rural

Gas en la zona rural

PROGRAMA: Gas rural calidad de vida

Objetivo: Promover y apoyar la construccion y ampliacion de coberturas en gas en el area
rural del Departamento del Huila.

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
0
) Qe Cobertura en gas en la zona rural del Departamento del 239, 40,7%
Huila.

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Usuarios nuevos conectados al servicio de gas en la zona rural. 6.645 25.645
Apoyar un proyecto de gas en la zona rural para las comunidades 0 ,

indigenas

Vivienda Rural
PROGRAMA: Vivienda rural para la dignidad y la paz.

Obijgtivo:

Huila.

Disminuir el déficit cuantitativo de vivienda nueva en.:

T
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Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
% Hogares con déficit cuantitativo de vivienda nueva 5,60% 5,02%
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Nimero de subsidios complementarios para adquisicién de 1,740 2990
vivienda de interés social y prioritario ' '
Numero de subsidios complementarios para adquisicién de
vivienda de interés social y prioritario a poblacién victima de 189 289
desplazamiento
Numero de subsidios complementarios para adquisicién de
vivienda de interés social y prioritario a poblacién en condicion de 79 129
discapacidad
Numero de subsidios complementarios para adquisicion de 141 241
vivienda de interés social y prioritario a poblacidn indigena
Proyectos para construccion de vivienda, a poblacién étnica, 1 5
asistidos técnicamente en su formulacion
Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Hogares en déficit cualitativo de mejoramiento de vivienda 21,60% 20,82%
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Nimero de subsidios complementarios para mejoramiento de 1997 3.847
vivienda de interés social y prioritario ' )
Numero de subsidios complementarios para mejoramiento de
vivienda de interés social y prioritario a poblacién victima de ND 50
desplazamiento
Numero de subsidios complementarios para mejoramiento de
vivienda de interés social y prioritario a poblacién en condicion de ND 50
discapacidad
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Numero de subsidios complementarios para mejoramiento de 70 120
vivienda de interés social y prioritario a poblacion indigena
Proyectos de mejoramiento de vivienda, para poblacion étnica, 0 1

asistidos técnicamente en su formulacion

SECTOR AGROINDUSTRIA

PROGRAMA: Transformacion productiva y competitiva.

Objetivo:

de valor agregado a través de agroindustria de base tecnologica.

[ T

Fortalecer y consolidar los procesos de transformacién primario para la generacion
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Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Grado de transformacién de la produccién agropecuaria. 57.08% 60.08%
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Centrales para el proceso de beneficio del grano de café. 0 4
Renglones productivos (Frutas, Cafla, Café, Piscicultura,
Ganaderia, Cereales, leguminosas, oleaginosas y Cacao), con 1 9
desarrollo tecnoldgico e innovacion para la transformacion de
materia prima para la agroindustria intervenidos.

ESCENARIO GOBERNANZA

*... Una educacion para la construccion de una sociedad comprometida con la
proteccion de lo publico...”

CJGV.

Instituciones fortalecidas, y al servicio de sus ciudadanos, gestion y ejecucion eficiente y
transparente de los recursos, y la construccion de alianzas, comunales, gubernamentales y
administrativas son el objetivo de este escenario. Uno de los pilares que cruza programa es:
SOMOS EMOCIONES QUE CAMINAMOS, apelamos con este axioma al principio de la
complejidad, esto es a la diferencia y el pluralismo, por ello la participacion y la concertacion
ciudadana son pilares fundamentales para la gobernanza democratica.

Objetivo para cierre de brechas y construccién de paz

Fortalecer la gestion departamental por resultados, promoviendo la transparencia y la participacion
ciudadana, mejorando el ambiente laboral y fortaleciendo la seguridad ciudadana, buscando ubicar
al Departamento como modelo institucional.

La Gobernacion del Huila presenta graves deficiencias que deben subsanarse para hacer de ella
un instrumento institucional idoneo, eficiente y eficaz para el cumplimiento de los propésitos
misionales y la prestacion de los servicios en condiciones 6ptimas de calidad.

En este gobierno, la Gobernanza busca trascender lo estrictamente normativo y pretende
acercarse de manera constante a los mandatarios locales y sus equipos de gobiernos de tal
manera que se consensue y se realice la corresponsabilidad con los temas que involucran el
mejoramiento de su gestién, la atenciéon a la poblacién para un mejor uso e impacto de los
recursos, los analisis adicionales o complementarios, no solo para medir y establecer los
resultados del desempefio y la calificacion de la gestion, también para aplicar mejores practicas de
desempefio, evidenciar obstaculos que dificultan la gestién local que contribuya a la transparencia
y al control ciudadano.
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El escenario gobernanza cuenta con los siguientes sectores administrativos:

- Buen Gobierno

- Administracién y Finanzas

— Transparencia y Participacion Ciudadana

— Fortalecimiento institucional en Proyectos y Contratacion

SECTOR BUEN GOBIERNO

Buen gobierno cuenta con los programas:

v Planificacion departamental para la transformacién humana

v Entes territoriales fortalecidos en su gestién

v Servidores Plblicos competentes para entregar servicios con calidad

PROGRAMA: Planificacién departamental para la transformacién humana.

Objetivo:

Mejorar la gestion plblica departamental utilizando eficientemente los instrumentos de

planificacion de manera multisectorial y coordinada, orientando y evaluando las
politicas publicas, el manejo y asignacion de la inversién publica y la concrecion de las

mismas en planes, programas y proyectos del Gobierno.

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Construccion participativa, seguimiento, evaluacién vy rendicion de 0 100%
cuentas del plan de desarrollo del cuatrienio 2016-2019

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Estructurar, elaborar, formular, aprobar, adoptar Plan de 1 1
Desarrolio 2016-2019.
Evaluacién y Seguimiento al Plan de Desarrollo 2016-2019 0 16
Rendicién de Cuentas a la ciudadania 0 5
Herramienta de Seguimiento al Plan de Desarrollo Departamental 0 1
Informe de Rendicién de Cuentas 0
Reuniones y eventos de apoyo al Consejo Departamental de 0 96
Planeacién
Sesiones del Consejo Departamental de Politica Social 0 16

PROGRAMA: Entes territoriales fortalecidos en su gestién

Promueve y desarrolla capacidades e instrumentos de la gestion territorial, fortaleciendo la

capacidad de gestién, de planificaciéon concertada,

la corresponsabilidad,

la capacidad

administrativa, transparencia, ejecucion y la infraestructura fisica para la gestiéon publica
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Objetivo:  Asistir, acompafar y orientar técnicamente a los municipios del Huila en el
cumplimiento de las competencias constitucionales y legales, para el incremento de la

efectividad de los municipios, necesarios para la construccion de la paz

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
% de municipios asistidos y orientados técnicamente. 100% 100%
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Municipios con indice de Desempefio Integral por encima del 37 37
promedio nacional.
Capacitaciones orientadas al fortalecimiento institucional de los 19 80
municipios
Municipios asistidos técnicamente en procesos de planificacién, 37 37
finanzas y gestién territorial de los municipios.
Municipios que cuentan con Resguardos y Comunidades 12 12
Indigenas asistidos en el manejo de los recursos del SGP.
Mur)icipios a§istidos para la actualizacidon en la estratificacion 37 37
socioecondmica.
Municipios del Huila asistidos en la administracion de la Base de 37 37
Datos del SISBEN.
Municipios del Huila asistidos en el manejo de la metodologia y 37 37

formulacién de proyectos y el SSEPI

PROGRAMA: Servidores Publicos competentes para entregar servicios con calidad.

Objetivo:
servicios de calidad a sus clientes.

La Gobernacion del Huila, posicionada entre las mejores del pais, por entregar

Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
% de mejoramiento del Sistema de Gestion Integrado de la 63% 80%
Administracién Central Departamental.

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Numero de reincidencias y hallazgos de los Entes de
Control y de Calidad en la Administracion Central 20 10
Departamental.
Sostener Certificados de calidad y de procesos del Sistema 7 7
de Gestion Integrado.
% de la Evaluacién MECI 78% 83%
Svaluacién indice de gqbierno abic'erto - IGA - del 74% 88%

epartamento. entre las mejores del Pais

Garantizar la implementacion del Plan Anticorrupcion
involucrando procesos de interventoria y visibilidad en 0 1
etagas contractuales y precontractuales

Iz

{
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Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Promover el fortalecimiento de las unidades de Control
Interno que involucra mejoramiento de recepcion y tramites 0 y
de PQR, rendicién de cuentas y alertas tempranas frente a
hechos de corrupcion.
Publicacion permanente de ofertas, tramites, proyectos,
programas y demas acciones que realice la administracion 1 1
para la transparencia activa y atencién al ciudadano a
través de masivos
Reclasificar, depurar y organizar el Fondo acumulado del 40% 100%
archivo de la Administracién Central Departamental. ° °
Imagenes de contratos y actos administrativos de la
Administracion  Central Departamental digitalizadas vy 4.961.514 6.161.514
puestas en la web.
Municipios asesorados en procesos archivisticos. 12 37
Documentos de gestion documental de la Administracion 0 3
Central Departamental elaborados y/o aprobados.
Plan anual de Capacitacién, Bienestar Social e Incentivos 0 4
formulado, aprobado e implementado.
Actos administrativos de reorganizacion administrativa 0 5
actualizados e implementados.
% de implementacion del sistema de seguridad y salud en o o
el trabajo. 40% 90%
Sedes administrativas (edificio central, casa fiscal,
secretaria de cultura, secretaria de salud y conservatorio) 0 5
remodeladas y dotadas.
Bienes inmuebles (Centro de Convenciones, Teatro 0 3
Pigoanza y Recinto Ferial) modernizados y dotados
Estudio de Sismoresistencia del Edificio Central de la 0 1
Gobernacion del Huila.
Infraestructura tecnoldgica de la Administracion Central
soportada y ac’tualizada.g 80% 100%
Servicios tecnoldgicos en la Administracién Central 5 5
soportados y actualizados.
Sistemas de Informacion de la Administracion Central 4 4
soportado y actualizado.
% de capacidad de procesamiento y almacenamiento del 459 100%
Centro de datos de la Administracion Central. ° °
Funcionarios de la Administracion Central capacitados en 243 243
servicios tecnolégicos v sistemas de informacion.

. . . Pasivo pensional

Pasivo pensional del Departamento depurado y actualizado. ND actualizado
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SECTOR ADMINISTRACION Y FINANZAS

El sector finanzas cuenta con el siguiente programa

v Finanzas sostenibles, base de desarrollo

PROGRAMA: Finanzas sostenibles, base de desarrollo.

Objetivos: Garantizar la sostenibilidad financiera del Departamento, con un nivel de
desemperio en el rango — sostenible.
Meta de Resultado Linea Base Meta 2019
Puesto del Ranking de desempefio fiscal Nacional 6 3]
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Porcentaje de ingresos corrientes que corresponden a 96.5% 97.0%

recursos propios

Indicador de endeudamiento "solvencia y sostenibilidad",
dentro de fos limites de viabilidad fiscal.

Solvencia:7.25%
- Sostenibilidad:

Solvencia:40% -
Sostenibilidad:

40.5% 80%
Magnitud de la inversion publica/Gasto total 88,91% 89,0%
Transferencias Nacionales + SGR /ingresos Totales 68,42% 65,0%
Gastos de funcionamiento/Ingresos corrientes de libre 56.24% 60.0%

destino <60%

SECTOR TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Este sector comprende los siguientes programas:

Programa: Caminando por un Huila seguro y en paz

Objetivo: Fortalecer las capacidades institucionales y de gestion del departamento del Huila para

la seguridad, convivencia ciudadana y orden publico.

el

R / o

ya

Meta de resultado Linea base Meta 2019
Disminuir los indices de los delitos de mayor impacto que afecta
la seguridad y convivencia en el departamento del Huila con 58,2% 52,4%
respecto a la tasa regional.

Metas de producto Linea base Meta 2019
Plan integral de seguridad y convivencia ciudadano actualizado, 1 y
aprobado e implementado
Mantener la operatividad anual del consejo de seguridad y comité 15 15
de orden publico.
Programas, planes, proyectos y/o necesidades de seguridad y 3 8
gonvivencia ciudadana financiados.

/me|ementar una base de datos estadisticos y de analisis de la ND 4
eguridad ciudadana y de orden publico. P
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Metas de producto Linea base Meta 2019
Plan de drogas departamental de control oferta. 1 1
Dotar de equipos, suministros e insumos a organismos de
X AT X A 85 190
seguridad e inteligencia y de la fuerza publica.
Pago de recompensas efectuado 10 20

Objetivo: Promover en el departamento la cultura ciudadana y el apego a la legalidad

Meta de resultado Linea base Meta 2019
% de municipios del departamento con programas educativos y
promocion y prevencidén de la sana convivencia ciudadana y el 30% 100%
apego a la cultura de legalidad.

Metas de producto Linea base Meta 2019
Camparfias adelantadas para el fortalecimiento de valores y D) 8
respetos a las normas.
Escuelas de convivencia ciudadana implementadas. 0 7
Promotores de seguridad y convivencia graduados. 0 100

PROGRAMA: Participacién Ciudadana para la construccién de territorio y Paz

Objetivo:

politica, administrativa, econdmica, social

mejorando

Promover, proteger y garantizar modalidades del derecho a participar en la vida
y cultural,

la gestion,

organizacion e interlocucion de las organizaciones de accidén comunal con el Estado.

Meta de resultado Linea base Meta 2019
% de las organizaciones comunales, vigiladas y, promovidas y
asistidas y en temas de normatividad, emprendimiento, post- 40% 80%
conflicto y participacion ciudadana.
Metas de producto Linea base Meta 2019
Creacion del Consejo Departamental de Participacion 0 1
Ciudadana.
Directivos y dignatarios de las Organizaciones Comunales y
organizaciones sociales del sector religioso (OSR) vy 1.000 2 500
entidades religiosas (ER), capacitados en articulacién con el ) ’
gobierno Nacional.
Realizar caracterizacion de las organizaciones comunales vy
OSR y ER del Departamento del Huila en articulaciéon con el 0 1
gobierno Nacional.
Convenios solidarios con las Organizaciones Comunales del 0 10
Departamento en desarroilo.
Entidades Sin Animo de Lucro -ESAL- del Departamento con 150 200
inspeccion, control y vigilancia.
Pgjitica Publica de Accién Comunal en el Departamento del 0 1
ila formulada. L
¥ oo, ;
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SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN PROYECTOS Y CONTRATACION

PROGRAMA: Contratacion y proyectos

Objetivo:

Fortalecer el desempefio del departamento en temas esenciales de la gestién publica,

mediante la mejora de las capacidades gerenciales, técnicas y administrativas, que
comprenden el fortalecimiento del proceso contractual, la defensa juridica del
departamento y la formulacién de proyectos con calidad y pertinencia, para mejorar la
capacidad de gestion de la prestacion de servicios.

Metas de resultado Linea Base Meta 2019
Dlsmmunr hallazgos de auditorias externas e ND 100%
internas
Tiempo promedio de duracién del proceso ND 15 Dias
contractual

Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Acciones integrales de alistamiento en la
formulacién de proyectos de calidad para el ND 3
fortalecimiento del proceso contractual.
Acciones integrales para el fortalecimiento del
proceso contractual. ND 5
(estudios previos, seleccion, elaboracion,
legalizacién, ejecucién y seguimiento )
Acciones post e integrales de asistencia técnica
para el fortalecimiento del proceso contractual ND 2
(Liquidacién oportuna y resolucién de conflictos)
Tiempo promedio de las etapas contractuales *22 Dias EP 10 Dias EP modalidad

(Revisién y aprobacién de Estudios previos -
EP, revision de Minutas, tiempo promedio por
modalidad de contratacién.

modalidad directa
*ND. EP de licitacion
*Minutas 3,5 dias

directa
*. EP de licitacion, en
términos de Ley
*Minutas 3,5 dias

Metas de resultado Linea Base Meta 2019
Mejorar el nivel de éxito procesal del o o
departamento en la primera instancia. 66,7% 80%
Mejorar el nivel de éxito procesal del o o
departamento en Ja segunda instancia. 21.9% 30%
Metas de Producto Linea Base Meta 2019
Acciones de apoyo para el mejoramiento ND 4
Jurldico al Departamento.
Casos conciliados en relacién con el nimero
total de casos que inician procesos de ND 10%
cgnciliacion
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CAPITULO il

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES DEL PLAN DE DESARROLLO

ARTICULO 4°. Adéptese en todo su contenido el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de
Desarrollo que se presenta a continuacion:

PLAN FINANCIERO 2016-2019

El Plan financiero 2016-2019, estima ingresos totales por el orden de $2.482,617 millones de
pesos, los cuales provendran de las rentas e ingresos del nivel central y descentralizado del
departamento por $1.867.185 millones de pesos y de recursos del Sistema General de Regalias
por $616.432 millones de pesos, con una participacion en el total de ingresos, del 75% y 25%
respectivamente.

Los ingresos durante el periodo 2016-2019 se estima creceran el 2%, con un incremento del 6%
por parte de los recursos departamentales, esto es ingresos corrientes, recursos de capital e
ingresos de los Establecimientos Publicos, mientras que los recursos del Sistema General de
Regalias caeran en el 12%, de acuerdo a la proyeccién del plan de recursos.

PLAN FINANCIERO 2016-2019 - CONSOLIDADO Variacién % Composicién %
2017/ 208/ 2019/ 2019/ 201 201 201 201
DESCRIPCION 2016 | 2017 | 2018 2019 TOTAL e | | - s | 7 |5 1% | o
INGRESOS TOTALES NIVEL CENTRAL | 442,564 | 445,795 | 458,710 | 470,568 | 1,817,637 1% 3% 3% 6% 9; 9; 9’: Z 97%
96 | 95| 96| 9%
INGRESOS CORRIENTES 438,863 | 440,062 | 450,944 | 461,832 | 1,791,702 0% 2% 2% 5% %l nl wl wml 9%
34| 33| 33| 33
TRIBUTARIOS 155,609 | 149,849 | 153,566 | 157,134 616,158 -a% 2% 2% 1% %l %l w| w| 3%
NO TRIBUTARIOS 7,739 | 7,854 ] 7,973 8,091 31,658 1% 2% 1% 5% 2% | 2% | 2% | % 2%
TRANSFERENCIAS 275,515 | 282,358 | 289,406 | 296,607 | 1,143,887 2% 2% 2% 8% f:; 5,; ‘2 ‘f,; 61%
INGRESQS DE CAPITAL 3,700 | 5733 | 7,766 8,736 25,935 55% | 35% | 12% | 136% 1% | 1% | 2% | 2% 1%
TOTALINGRESOS NIVEL CENTRAL | 442,564 | 445,795 | 458,710 | 470,568 | 1,817,637 1% 3% 3% 6% 9; 5; “:Z 9; 97%
INGRESOS NIVEL - -
DESCENTRALIZADO 12,269 | 11,989 | 12,436 12853 49,548 2% 4% 3% % 3% | 3% 3| 3%
INGRESOS TOTALES
DEPARTAMENTO 454,833 | 457,784 | 471,146 | 483421 | 1,867,185 1% 3% 3% 6% 100% | 200 | 00% | wow | 100%
INGRESQS SISTEMA GENERAL DE 3 27| 25| 24| 23
REGALIAS 165,321 | 154,704 | 149,118 | 146289 615,432 -6% 4% 2% “12% %1 %l Bl % 5%
TOTAL INGRESOS 2016-2019 620,153 | 612,488 | 620,265 | 629,710 | 2,482,617 1% 1% 2% 2% 100% | 100% | 00w | o0k | 100
RECURSOS QUE FINANCIARAN EL , 83| 82| 82| 82
PLAN DE DESARROLLO 513,682 | 503,803 | soss50 | L4477 | 2040512 % 1% ey 0% %l | %l %l 8%

En el total de ingresos del departamento, excluidos los recursos provenientes del Sistema General
de Regalias, se estima haran los siguientes aportes al financiamiento de la Entidad Territorial: El
nivel central el 97%, con el 96% los Ingresos corrientes y el 1% los ingresos de capital. Los
Establecimientos Publicos el 3%. El nivel central estima un crecimiento de sus ingresos del 6% vy
los Establecimientos Publicos, el 5%. Los mayores aportes al financiamiento estan a cargo de las
Transferencias que recibird el departamento por Sistema Gen gl de Participaciones para
edycacion, salud, agua potable y saneamiento basico. f ' s

/ 189




Asamblea 'bezya\f amental ded Huila

Mas Bemocacia, Mejor Region

ORDENANZA No. DE 2016

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo “El Camino es la Educacion” y se dictan
otras disposiciones”

El 82% del total del financiamiento del departamento, incluidos los recursos del Sistema General
de Regalias aportaran al financiamiento de la inversion publica del Plan de Desarrollo “El Camino
es la Educacion”, 2016-2019.

En materia de gasto, se observa que los gastos sin incluir los que se esperan financiar con
recursos del Sistema General de Regalias, creceran el 6% entre el 2016-2019, en correspondencia
con la fuente de financiamiento. Los gastos corrientes, creceran el 5%, los de inversién el 6%, la
deuda Publica el 86% financiada con recursos propios, los Establecimientos Publicos estiman
gastos con un crecimiento del 5%. No obstante el crecimiento que registra el pago del servicio de
deuda publica y su crecimiento, la participacién en el total de gastos estimados es del 1%.

GASTOS 2016 — 2019 {Sin SGR) Variacién % Composicién %
. 2017/ | 2018/ | 2019/ | 2019/
Descripcién 2016 2017 2018 2019 TOTAL 2016 2017 2018 2016 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | TOTAL
GASTOS

CORRIENTES 90,136 | 90,514 | 92,710 | 94,829 368,190 0% 2% 2% 5% 20% { 20% | 20% i 20% 20%
GASTOS DE
INVERSION 348,361 | 349,099 | 359,432 | 368,188 | 1,425,080 0% 3% 2% 6% 77% | 76% | 76% | 76% 76%
DEUDA PUBLICA 4,067 6,182 6,568 7,550 24,367 52% 6% 15% 86% 1% 1% 1% 2% 1%
TOTAL NIVEL
DESCENTRALIZADO 12,269 11,989 12,436 12,853 49,548 -2% 4% 3% 5% 3% 3% 3% 3% 3%
TOTAL GASTOS 2016-
2019 454,833 | 457,784 | 471,146 | 483,421 | 1,867,185 1% 3% 3% 6% 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

En la composicion del gasto, la inversion publica guarda la mayor proporcion con el 76% del total
del gasto, los gastos corrientes el 20%, servicio de deuda el 1%, los gastos de los Establecimientos
Publicos, el 3%, conformados éstos por el INFIHUILA, Instituto de Transportes y Transito del Huila,
INDERHUILA y FONVIHUILA.

Los recursos del Sistema General de Regalias, de acuerdo al Plan de Recursos, corresponden a la
siguiente distribucion, los cuales financiaran los proyectos de inversion, que deberan aprobarse a
través de los Organos Colegiados de Administracion y Decision — OCAD. En el periodo 2016-2019,
el gasto financiado con estos recursos, disminuira el 12%, conforme al estimativo.

DESCRIPCION 2016 2017 2018 2019 Totales
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 165,321 154,704 149,118 146,289 615,432
Asignaciones Directas (AD) 30,276 26,113 26,672 26,025 109,086
Monto que podré usarse para compensar AD 47,432 45,591 43,811 43,172 180,005
Fondo de Compensacién Regional (FCR 60%) 56,869 54,638 52,482 51,694 215,683
Ciencia y tecnologia 30,743 28,363 26,154 25,398 110,658
TOTAL FINANCIAMIENTO SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 165,321 154,704 149,118 146,289 615,432

A. FINANCIAMIENTO PLAN DE DESARROLLO “EL CAMINO ES LA EDUCACION” 2016-2019

E! Plan financiero del Departamento del Huila, 2016-2019 que financiara el Plan de Desarrollo,
parte de las fuentes contenidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2016-2025. Se espera un
crecimiento entre el 2016-2019 de apenas un 0.2%, explicado principalmente en la reduccién de
Igs recursos de regalias del petroleo, que de acuerdo al Plan de-recursos pasara de recibir el

f?
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departamento en el 2016, una cuantia de $165.321 millones de pesos a recibir en el 2019,
$146.289 millones de pesos, con una disminucion en solo recursos del Sistema General de
Regalias del 12%.

La caida en el financiamiento del Plan de Desarrollo no sera en mayores niveles, en razén del
crecimiento del resto de recursos que financiaran el Plan, como los Ingresos corrientes de libre
destino, los ingresos para el sector Salud, Educacion, Saneamiento Basico, entre otros, que pasan
entre el 2016 al 2019 de $348.361 millones de pesos a $368.188 millones de pesos estimados, con
un crecimiento del 6%.

Asi, el financiamiento con recursos de la Entidad Territorial y los del Sistema General de Regalias,
suman $2.040.512 millones de pesos.

2 PLAN FINANCIERO "EL CAMINO ES LA EDUCACION", 2016-2019

Variacién % Composicién %
F'N;‘ﬁg;fwslg;m 2016 2017 2018 2019 TOTAL Toap el e 2] 016 2017 28 2018 TOTAL
En Millones de $
INGRESOS
CORRIENTES DE
LIBRE DESTINO 30,041 30,813 31,469 32,252 124,575 3% 2% 2% 7% 9% 9% 9% 9% 9%
Monopolio de
licores 12,339 12,867 13,451 14,070 52,727 4% 5% 5% 14% 4% 4% 4% 4% 4%
Sobretasa a la
gasolina 614 645 661 678 2,598 5% 3% 3% 10% 0% 0% 0% 0% 0%
Otros recursos
propios 17,088 17,301 17,356 17,505 69,250 1% 0% 1% 2% 5% 5% 5% 5% 5%
INGRESOS
DESTINACION 12
ESPECIFICA 43,152 36,387 39,081 39,889 158,509 -16% 7% 2% -8% % 10% 11% 11% 11%
Impuesto al
consumo de

Cigarritlos y Tabaco -
con destino deporte

- Ley 181/95 1,534 1,586 1,641 1,697 6,460 3% 3% 3% 11% 0% 0% 0% 0% 0%
Proelectrificacion 100

rural 7,400 - - - 7,400 % na na -100% 2% 0% 0% 0% 1%
Procultura 5,478 5,311 5,432 5,414 21,634 -3% 2% 0% -1% 2% 2% 2% 1% 2%
Prodesarrolio

Departamental 4,093 3,966 4,054 4,040 16,153 -3% 2% 0% -1% 1% 1% 1% 1% 1%

VA licores, vinos,
aperitivos y similares

- Deporte 691 762 844 936 3,234 10% 11%  11% 35% 0% 0% 0% 0% 0%
CONTRIBUCION

SOBRE CONTRATOS

DE OBRAS PUBLICAS 3,838 3,836 3,837 3,837 15,348 0% 0% 0% 0% 1% 1% 1% 1% 1%

S.G.P. - Participacién

agua potable y

Saneamiento bdsico 5,291 5,555 7,427 7,649 25,922 5% 34% 3% 45% 2% 2% 2% 2% 2%
Sistema General de

Participaciones

Educacidn -

Cancelaciones 6,821 7,061 7,236 7,417 28,535 4% 2% 2% 9% 2% 2% 2% 2% 2%
Telefonia Mdévil

Cultura 933 956 980 1,004 3,872 2% 2% 3% 8% 0% 0% 0% 0% 0%

Tejpfonia Mévil

933 956 980 1,004 3,872 2% 2% 3%~ 8% 0% 0% 0% 0% 0%
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FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

2016

2017

2 PLAN FINANCIERO "EL CAMINO ES LA EDUCACION", 2016-2019
Variacién %

2018

2019

TOTAL

2017/
2016

2018/
2017

20139/
2018

2019/
2016

2016

Composicién %

2017

2018

2019

TOTAL

Sobretasa al ACPM
TOTAL NIVEL
CENTRAL

6,140

73,193

6,397

67,201

6,651

70,550

6,891

72,141

26,079

283,084

4%

-8%

4%

5%

4%

2%

12%

-1%

2%
21
%

2%

19%

2%

20%

2%

20%

2%

20%

INGRESOS
DESTINACION
ESPECIFICA SALUD

44,720

45,920

47,240

48,605

186,484

3%

3%

3%

9%

13
%

13%

13%

13%

13%

Transferencias
COLJUEGQOS - Ley
643/01, Ley
1122/07, Ley
1151/07 - 75%
Recursos esfuerzo
propio
Departamento Huila
Matriz de
financiacién
Régimen subsidiado
SSF

218

120

220

223

225

886

120

1%

1%

n.a

1%

3%

-100%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

SALUD PUBLICA
PRESTACION DE
SERVICIOS A LA
POBLACION POBRE
EN LO NO CUBIERTO
CON SUBSIDIOS A LA
DEMANDA

Loterias

Juegos de Apuestas
Permanentes o
Chance

Premios de suerte y
Azar no reclamados

Iva Cervezas

tva Licores-salud
Sobretasa Consumo
Cigarrillos y Tabaco

Venta de Servicios
Impuesto al
consumo de licores
con destinacién a
salud {Distribucién
6%)

Recursos de Capital

TOTAL
FINANCIAMIENTO
FONDO
DEPARTAMENTAL
DE SALUD

8,548

14,169

2,795

2,756

259
5,673
6,269

2,920

973

19

44,720

8,795

14,640

2,806

2,839

261
5,756
6,546

3,016

1,020

20

45,92ind
ices0

9,056

15,057

2,819

2,924

263
5,844
6,843
3,118

1

1,073

20

47,240

9,324

15,483

2,831

3,012

261
5,932
7,165

3,223

1,130

20

48,605

35,723

59,349

11,251

11,530

1,043
23,205
26,824
12,276

2

4,196

79

186,484

3%

3%

0%

1%

1%

4%

3%

1%

5%

2%

3%

3%

3%

0%

2%

5%

3%

1%

5%

-1%

3%

3%

3%

0%

3%

1%

5%

0%

3%

9%

9%

1%

9%

1%

5%

14%

10%

2%

16%

1%

9%

2%

4%

1%

1%

0%

2%

2%

1%

0%

0%

13

3%

4%

1%

0%

2%

2%

1%

0%

0%

0%

13%

3%

4%

1%

1%

0%

2%

2%

1%

0%

13%

3%

4%

1%

1%

0%

2%

2%

1%

0%

0“0

0%

13%

3%

4%

1%

1%

0%

2%

2%

1%

0%

0%

0%

13%

INGRESOS
DESTINACION

ESPECIFICA FONDO
f{ EDUCATIVO

230,448

235,979

241,642

247,442

955,511

2%

2%

2%

7%

68%

67%

67%

67%

Jd
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FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

2016

2 PLAN FINANCIERO "EL CAMINO ES LA EDUCACION", 2016-2019
Variacidn %

2007/ 2018/ 2019/ 2019/
2017 2018 2019 TOTAL 2016 017 2018 2016

2016

Composicién %

2017

2018

2018

TOTAL

SGP Prestacién de
servicios poblacion
atendida con y sin
situacién de Fondos
SGP Prestacion de
servicios poblacion
atendida con
situacion de Fondos

230,448

188,946

235,979 241,642 247,442 955,511 2% 2% 2% 7%

193,480 198,124 202,879 783,428 2% 2% 2% 7%

66
%

54
%

68%

55%

67%

55%

67%

55%

67%

55%

SGP Prestacién de
servicios poblacién
atendida sin
situacién de Fondos
TOTAL
FINANCIAMIENTO
FONDO
DEPARTAMENTAL
DE EDUCACION

TOTAL
FINANCIAMIENTO
NIVEL CENTRAL +

FONDO DE SALUD +
FONDO EDUCATIVO

SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS

41,503

230,448

348,361

165,321

42,499 43,519 44,563 172,083 2% 2% 2% 7%

235,979 241,642 247,442 955,511 2% 2% 2% 7%

349,099 359,432 368,188 1,425,080 0% 3% 2% 6%

154,704 148,118 146,289 615,432 -6% A% 2% -12%

12%

66%

100%

12%

68%

100%

100%

12%

67%

100%

100%

12%

67%

100%

100%

12%

67%

100%

100%

Asignaciones
Directas (AD)
Monto que podrd
usarse para
compensar AD
Fondo de
Compensacion
Regional (FCR 60%)

Ciencia y tecnologia
TOTAL
FINANCIAMIENTO
SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS

TOTAL
FINANCIAMIENTO PLAN
DE DESARROLLO
RECURSOS
DEPARTAMENTO “EL
CAMINO ES LA
EDUCACION"

TOTAL
FINANCIAMIENTO PLAN
DE DESARROLLO
RECURSOS SGR "EL
CAMINO ES LA
EDUCACION"

30,276

47,432

56,869

30,743

165,321

348,361

165,321

26,113 26,672 26,025 109,086 -14% 2% 2% -14%

45,591 43,811 43,172 180,005 -4% 4% 1% -9%

54,638 52,482 51,694 215,683 -4% -4% 2% -9%

28,363 26,154 25,398 110,658 -8% -8% -3% -17%

154,704 149,118 146,289 615,432 -6% -4% 2% -12%

349,099 359,432 368,188 1,425,080 0% 3% 2% 6%

154,704 149,118 146,289 615,432 -6% -4% 2% -12%

18%

29%

34%

19%

100%

68%

32%

17%

29%

35%

18%

100%

69%

31%

18%

29%

35%

18%

100%

1%

29%

18%

30%

35%

7%

100%

2%

28%

18%

29%

35%

18%

100%

70%

30%

TOTAL
FINANCIAMIENTO
TOTAL PLAN DE
DESARROLLO “EL
CAMINO ES LA
DUCACION", 2016-
2019

513,682

503,803 508,550 514,477 2,040,512 -2% 1% 1% 0%

100%

100%

100%

100%

100%
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Del total de recursos que financiaran el Plan de Desarrollo, el 70% lo aportan los recursos
diferentes al Sistema General de Regalias, con un total estimado de $1.425.080 millones de pesos
y los recursos por SGR, el 30% con $615.432 miliones de pesos.

PLAN FINANCIERQ CONSOLIDADO 2016-2019 Variacién % Composicién %

FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

2016

2017

2018

2019

TOTAL

2017/
2016

2018/
2017

2019/
2018

2019/
2016

2016

2017

2018

2019

TOTAL

INGRESOS CORRIENTES
DE LIBRE DESTINO

30,041

30,813

31,469

32,252

124,575

3%

2%

2%

%

6%

8%

6%

6%

6%

INGRESOS
DESTINACION
ESPECIFICA

43,152

36,387

39,081

39,889

158,509

-16%

2%

-8%

8%

8%

8%

8%

TOTAL NIVEL CENTRAL

73,193

67,201

70,550

72,141

283,084

-8%

5%

2%

-1%

14%

13%

14%

14%

14%

TOTAL FINANCIAMIETO
FONDO
DEPARTAMENTAL DE
SALUD

44,720

45,920

47,240

48,605

186,484

3%

%

3%

9%

3%

9%

9%

9%

9%

TOTAL FINANCIAMIETO
FONDO
DEPARTAMENTAL DE
EDUCACION

230,448

235,979

241,642

247,442

955,511

2%

2%

2%

7%

45%

47%

48%

a7%

TOTAL
FINANCIAMIENTO
NIVEL CENTRAL +
FONDO DE SALUD +
FONDO EDUCATIVD

348,361

349,099

359,432

368,188

1,425,080

3%

2%

6%

68%

69%

1%

2%

0%

TOTAL
FINANCIAMIENTO
SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

165,321

154,704

149,118

146,289

615,432

-6%

-4%

-2%

-12%

2%

31%

29%

28%

30%

TOTAL
FINANCIAMIENTO
TOTAL PLAN DE
DESARROLLO "EL
CAMINO ES LA
EDUCACION", 2016-
2019

513,682

503,803

508,550

514,477

2,040,512

-1.8%

0.9%

1.2%

0.2%

100%

100%

100%

100%

100%

Los recursos que mayores aportes haran al financiamiento del Plan, corresponden a las
Transferencias que recibe el departamento por Sistema General de Participaciones para
Educacion, con el 47% del total. Su crecimiento entre el 2016-2019, se espera esté en el 7%.
Sigue en orden de importancia el financiamiento con los recursos del sector Salud, donde se
incluye asi mismo las Transferencias que recibe el departamento por Sistema General de
Participaciones, junto con las rentas cedidas por loterias, IVA licores, IVA cigarrillos, sobretasas,
entre otros, con un crecimiento en el periodo de 9% y una composicién en el total de ingresos del
9%.

Las rentas de destinacion especial, donde se acumulan las transferencias por telefonia mévil

cultura, Deportes, Participacion del Sistema General de Participaciones para Agua potable,

Sobretasa al ACPM, Estampillas proelectrificacion, procultura, prodesarrolio, presentaran una caida

del 8%. La afectacién de éste grupo se explica en la terminacion de la autorizacién de emisién de

la Estampilla Proelectrificacion, la cual va hasta el 2016. Su participacion en el total de ingresos
anza el 8%.
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Por su parte, los Ingresos corrientes de libre destino, aportan al financiamiento del Plan durante el
periodo 2016-2019, el 6%, con un crecimiento en el mismo periodo del 7%. Los ingresos por
Monopolio de licores, Gasolina y Otros ingresos propios, se estiman en $124.575 millones en el
cuatrienio.

B. DEUDA PUBLICA PLAN DE DESARROLLO “EL CAMINO ES LA EDUCACION?”, 2016-2019

El departamento estima un saldo de deuda Publica $46.711 millones de pesos al finalizar 2.016 y
$41.098 millones de pesos al cierre de 2.019. El acceso a nuevos cupos de endeudamiento para
apalancar las inversiones del Plan, estarda supeditado al comportamiento de los indicadores
contenidos en el Marco fiscal de Mediano Plazo, que en todo caso han marcado seméaforo VERDE
por el buen comportamiento de los respectivos indicadores.

Concepto
CALCULO INDICADORES 2018 2017 2018 2019
En Millones de $

TOTAL INTERESES 2074.9 41838 4033.9 35132
SALDO DEUDA NETO CON NUEVO CREDITO 6711 53,501 18,523 41,098
SOLVENCIA = INTERESES/AHORRO OPERACIONAL . . \ ,
O Inmaon 7.25% 9.59% 8.71% 6.40%
SOSTENIBILIDAD =SALDO DEUDA/LCTES

O HEOIC g0 40.5% 44.7% 39.0% 30.5%
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD - INDICADOR

SOLVBNCIA VERDE VERDE VERDE VERDE
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD - INDICADOR

Saiiaivs VERDE VERDE VERDE VERDE
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO VERDE VERDE VERDE VERDE

Igual que en el periodo 2012-2015, los proximos cuatro afios, se proyectan mantener indicadores
de endeudamiento dentro de los limites de ley.

C.  ANALISIS DE COYUNTURA FINANCIERA DEL PLAN DE DESARROLLO

v EN INGRESOS:

* Como consecuencia de los compromisos adquiridos por el gobierno Colombiano en el
tratado de libre comercio con la Unidn Europea y otros paises, se vislumbra la eliminacion
del monopolio de licores que usufructian los departamentos con consecuencias
desconocidas para las finanzas del Huila.

77
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Un primer escenario supondria la reduccion drastica de los ingresos asociados al actual
Monopolio, por la libre entrada de todos los licores nacionales e importados al territorio.
No obstante, las entidades territoriales seguirian siendo beneficiarias de los impuestos
que generen la venta de estos productos.

Un segundo escenario supondria mayores ingresos por las posibilidades técnicas para
hacer mas efectivos los procesos de fiscalizacion y control del licor de contrabando, que
hoy afectan de manera importante las rentas del Departamento.

* El precio internacional del petroleo, con la consecuencia de generacién de menos
recursos de regalias petroliferas para el Departamento. No obstante, el Sistema general
de Regalias contempla un escenario de crisis cono el actual y por eso se creé el Fondo
de Ahorro y Estabilizacion (FAE), con recursos descontados de las mismas asignaciones
que el corresponden a la entidad territorial.

El Desahorro de recursos del FAE constituye una oportunidad para afrontar la caida de
regalias corrientes derivada de los bajos precios internacionales del crudo.

v EN GASTOS:

* De acuerdo con el Ministerio de Hacienda (FONPET) la Entidad territorial solo ha
provisionado el 64,06% del pasivo pensional, situacién que no se compadece con el
universo de posibles pensionados que se pretende cubrir. Este instrumento fue creado
mediate Ley 549 de 1.999 para la provisién de los pasivos por bonos y/o cuotas partes
pensionales a favor de personas que hayan tenido algun vinculo laboral con la
Gobernacion del Huila antes de afio 1.994, es decir, un grupo poblacional sin
posibilidades de crecimiento real.

Por el contrario, el pasivo pensional del Departamento del Huila ha tenido un
comportamiento que no se compadece con la dinamica de la poblacion potencialmente
beneficiaria de sus recursos, creciendo de manera importante desde los 839.958
millones en el afio 2012 a los 914.330 Millones al cierre de 2014 (mas 30.000 Millones
desahorrados por el gobierno anterior); es decir, un crecimiento del 12,4% (incluidos los
30.000 millones del desahorro).

En este escenario resulta de vital importancia realizar el Calculo Actuarial del Pasivo
Pensional de fa Gobernacion del Huila y acreditarlo ante el Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico, para conocer la magnitud real del mismo, su impacto en la situacion
fiscal de la entidad y la posibilidad de obtener recursos de desahorro.

* Procesos judiciales activos instaurados en contra del Departamento, con pretensiones
del orden de $191.556.9 millones de pesos. La entidad cuenta con un fondo de
contingencias que a la fecha alcanza una cuantia cercana a los 25.000 Millones de
pesos.
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* Altas cuantias de cuotas partes pensionales por pagar y depurar, asi como la
determinacion definitiva de las cuotas partes pensionales por cobrar, situacion que se
supera con el célculo actuarial debidamente actualizado y concertado con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 5°. Los recursos identificados como fuentes de la nacion, los municipios y de otros,
corresponden a estimaciones de gastos y comportamiento del financiamiento, en el marco de su
autonomia para la articulacion de politicas, estrategias, programas y proyectos que se ejecutaran
en el territorio departamental, asi:

Aportes nacién, municipios y otros: Los Programas del Sector Educacién, reciben recursos
del Ministerio de Educacion y del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, previa convocatoria y posterior suscripcion de convenios.

Para los Programas del Sector Salud, los recursos que financian el Régimen Subsidiado
correspondientes a la Nacion provienen del Sistema General de Participaciones y del Fosyga. Los
recursos procedentes de Municipios corresponden a recursos propios que estos deben aportar de
acuerdo a lo establecido en la matriz de cofinanciacion elaborada por el Ministerio de Proteccién
Social, los recursos de Otros son los de la Caja de Compensacion Familiar del Huila segtn lo
establecido en el articulo 217 de la ley 100.

Los recursos procedentes de la Nacién para Salud Publica, corresponden a programas de Control
de la Tuberculosis, Lepra, también se asignan recursos para programas de atencién psicosocial,
prevencion en el consumo de sustancias psicoactivas y finalmente para el control y prevencioén de
las enfermedades transmitidas por vectores en el departamento del Huila.

Los recursos de la Nacion para el Componente de Prestacion de Servicios de Salud (Huilenses con
servicios de salud con calidad y oportunidad) Corresponden a los recursos del ECAT-FOSYGA
para la poblacion desplazada en atencion integral a victimas del conflicto armado y finamente a
recursos que el Ministerio de la Proteccién Social envia para el saneamiento de cartera de la red
publica y privada del Departamento del Huila (Recursos Sin Situacién de Fondos) en la atencion a
pacientes No Pos.

Para los Programas del Sector Cultura, el Ministerio de Cultura apoya la realizacion del Festival
Folclorico y Reinado Nacional del Bambuco. Asimismo, la vinculacién del Sector Privado en la
comercializacion del evento.

Para los Programas del Sector Agropecuario, se estiman recursos vinculantes provenientes de
la Nacion, particularmente de la oferta directa y concursal de la politica sectorial agropecuaria del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante sus programas AIS/DRE, Alianzas vy
Encadenamientos Productivos, Financiamiento Agropecuario, Recursos Parafiscales, Incentivos y
Estimulos Subsectoriales, Oportunidades Rurales, Mujer y Joven Rural, PRAN, Tierras para
Desplazados y Poblacion Campesina, Formalizacién de la Propiedad, entre otros.

La Cooperacion Internacional juega papel importante en los estimativos proyectados en el Plan
Plurianual de Inversiones, especialmente para los proyectos productivos y agroindustriales de base

tegnologica.
- S
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Las entidades del sector asi como los gremios de la produccién son actores igualmente
importantes en la financiacion de los programas, especialmente del café, cacao, ganaderia bovina,
frutas y cereales. Los propietarios rurales aportan a proyectos de infragstructura de irrigacion.

Los entes territoriales locales, inmersos en esta dindmica sectorial, son aportantes directos e
importantes de recursos del Municipio, especialmente Asistencia Técnica Directa Rural Integral y
Proyectos productivos a poblacién campesina y desplazada.

Para el Programa Ambiental, los recursos previstos de Otros se originaran particularmente de la
Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM en su rol de autoridad ambiental en el
departamento.

Las municipalidades convergen de forma preponderante en la cofinanciacion de compra de predio
de interés hidrico producto de la Ley 99 de 1993, esfuerzo orientado a la proteccion de cuencas y
microcuencas que surten de agua a acueductos municipales,

ARTICULO 6° El Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo Departamental “EL
CAMINO ES LA EDUCACION”, tendra un valor de DOS BILLONES CIEN MIL, QUINIENTOS
ONCE ($2.100.511) MILLONES DE PESOS, de fuentes propias de la entidad y UN BILLON
DOSCIENTOS MIL ($1.200.000) MILLONES DE PESOS, de cofinapciacion, cooperacion, alianzas
publico privadas y demas fuentes externas, conformado asi:
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PLAN DEDESARROLLO 2.016 -2.019 2 "EL. CAMINO ES LA EDUCACION" PLANDE

INVERSIONES 2.016 - 2.019 (Millones de Pesos)

TOTAL PLAN
ESCENARIO/ SECTOR/ PROGRAMA — DESARFOLLO
SGP RP SGR OTROS oN CREDITO

ESCENARIO SOCIAL § 1050583 § 68562 § 314000 §  141.590] § 250000 §  |§ 1824736
SECTOR SALUD § 95072l § 7867 $ 00000 § 91412 § 0000 § i 374,352
SECTOR EDUCACION § 955511 § 36732l $ 200000 § 28535 §  100.000] § s 132078
SECTOR RECREACION Y DEPORTE $ s 7506l § 200000 § 21643 §  60.000 § 1 100.149
SECTOR ETNIAS - GRUPOS DE EQUIDAD $ s 6457 5 4000 § 1 $ s 20457
ESCENARIO ECONOMICO $ s ss7| s 1356l § 26507) § 200000 § g 456,682
SECTOR PRODUCTIVIDADY COMPETITIVIDAD | § s 148§ 10000 § 1s 40000 § K 51.448
SECTOR CIENCIA, TECNOLOGIA EINNOVACION | § Js 2295 115658 § 4s 60000 $ 1 177.877
SECTOR TECNOLOGIAS DEINFORMACION Y

COMUNICACION - TIC - $ 18 %0 18 18 000 s oS 40850
SECTORCULTURA Y TURISMO $ s ool $ 100000 $  25507] §  150.000] § s 186.407
ESCENARIO TERRTORAL $ 100000 § 160020 § 74803 §  34155| $ 290000 § 20.000] § 444,760
SECTOR ORDENAMIENTO TERRITORIAL $ $ .s 50000 § s 40000 § 1 45.000
SECTOR MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO

CLIATICO § 10000 § 14403 § 2683] $ s 20000 § - 47.086
SECTOR INFRAESTRUCTURA $ s 1598 §  56330] § 34155 § 200000 § 20.000 § 312,084
SECTOR VIVIENDA $ $ $ 10500 $ $ 30000 § K 40590
ESCENARIO RURAL Y PRODUCTIVO § 15922l § 14435 a3 s 7400 §  320000] $ 40.000] § 440,926
SECTOR ASOCIATIVIDAD $ 1 osol s 6.000 $ Js o000 s 1 16.960
SECTOR AGROPECUARIO Y MINERO $ s 846§ 50000 $ 1s  ooooo| s 1 103.462
SECTORINFRAESTRUCTURAYVIVIENDARURAL | §  15922| § a511|s 32471 § 74000 $  170.000] §  40.000] § 269.004
SECTOR AGROINDUSTRIA $ A5 1500 4 s 1% s0000 § 1 51.500
GOBERNANZA $ s 20001 s 4ol § 1538/ S 50000 $ 1 133,409
SECTOR BUEN GOBIERNO $ 15 5267 8000l $  15348] §  s0.000] § 4 78615
SECTOR ADMINISTRACION Y FINANZAS $ | $ 1260008 40000, § 4 $ 1 52,600
SECTOR TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION

CIUDADANA § 1§ 1525 8 | $ |18 | s | 1525
SiCTORFORTALEC|MIB€TO|NST|TUCIONAL $ s eeel s J s 1 s $ s §69
(&AL PLAN DE DESARROLLO $ 1.076.505] $§ 124.575| & 615.431] § 224000 ¢ 1.200.000] ¢ 60.000] $ 3.300.544

N
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CAPITULO IV

MECANISMOS DE GESTION PARA LA EJECUCION SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN

ARTICULO 7°. El Plan de Desarrolio “EL CAMINO ES LA EDUCACION’, se apoya para su
interpretacion, conceptualizacién y ejecucion, en el Diagnostico que hace parte del presente
Proyecto, los proyectos prioritarios, las actas de las mesas de concertacién y protocolizacion, la
Vision del Huila 2020, la Agenda Interna-Plan Regional de Competitividad del Huila, el Plan
Estratégico Regional de Ciencia Tecnologia e Innovacién, PERCTI 2010-2032, el Plan Nacional de
Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais”, (2014-2018) y los documentos del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social - CONPES.

ARTICULO 8°. Ejecucién del Plan de Desarrollo : Corresponde a la puesta en marcha del Plan
mediante la cual se busca dar cumplimiento a los objetivos, las estrategias, los programas y las
metas en él establecidos. Los principales instrumentos de planeacion para su ejecucion son: Plan
indicativo, Planes de Accion, Planes Operativos Anuales de Inversion, Banco de Programas y
Proyectos de Inversién del departamento y el Presupuesto de Gastos e Inversiones del
departamento.

ARTICULO 9°. Con la coordinacion del Departamento Administrativo de Planeacion, todas las
dependencias de la administracién departamental del nivel central, y el descentralizado, trabajaran
en la formulacion y ejecucion de los principales instrumentos de planificacion. En tal sentido, todas
las dependencias y entidades de la administraciéon departamental, prepararan su correspondiente
Plan Indicativo por cada programa a su cargo y los planes de accion para cada vigencia, estos
seran aprobados por el Consejo de Gobierno.

Todos los proyectos para su financiacion deberan estar inscritos, registrados y viabilizados
previamente en el Banco de Programas y Proyectos del Departamento Administrativo de
Planeacién.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Departamental una vez haga uso de esta autorizacién debera
informar dentro de los cinco (5) dias siguientes acerca de la utilizacién de ellas, exponiendo en
dicho informe la necesidad, utilidad, conveniencia y legalidad de las mismas; asi como los soportes
de disponibilidad de recursos para la posterior compra y expropiacion administrativa de los bienes
de utilidad publica.

ARTICULO 10°. Contratos Plan (Paz): Para la ejecucion del Plan de Desarrollo Departamental, se
autoriza al Gobernador del departamento para constituir asociaciones con dos o mas
departamentos, o con dos (2) o mas municipios para organizar conjuntamente la prestacion de
servicios publicos, la ejecucién de obras de @mbito regional y el cumplimiento de funciones
administrativas propias, mediante convenio o contrato-plan suscrito por los gobernadores
respectivos para el ejercicio de competencias concertadas entre si, en un marco de accién que
integre sus respectivos planes de desarrollo en un modelo de planificacién integral conjunto, en los
terminos del Articulo 198 de la Ley 1753 del 09 de junio de 2015 del Plan Nacional de Desarrollo
LLodos por Un Nuevo Pais” y en los Articulos 12,17 y 18 de la Ley 1454 de 2011
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PARAGRAFO 1. El Gobierno Departamental una vez haga uso de esta autorizacion debera
informar dentro de los cinco (5) dias siguientes acerca de la utilizacion de ellas, exponiendo en
dicho informe la necesidad, utilidad, conveniencia y legalidad de las mismas; asi como los soportes
de disponibilidad de recursos para la posterior compra y expropiacién administrativa de los bienes
de utilidad publica.

ARTICULO 11°, De ser necesario legalmente previa comunicacién a la Asamblea, se autoriza al
Gobernador del Departamento para celebrar acuerdos o alianzas con entidades u organismos
internacionales, con el propédsito de contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrolio
Sostenible, promover el acceso a nuevos mercados y obtener recursos de cooperacién
internacional que garanticen la implementacion efectiva de los programas contenidos en el
presente Plan de Desarrollo.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Departamental una vez haga uso de esta autorizacidén debera
informar dentro de los cinco (5) dias siguientes acerca de la utilizacién de ellas, exponiendo en
dicho informe la necesidad, utilidad, conveniencia y legalidad de las mismas.

ARTICULO 12°. De ser necesario legalmente previa comunicacion a la Asamblea se autoriza al
Gobernador del Departamento para declarar de utilidad publica y de interés social, los bienes
inmuebles necesarios para la ejecuciéon de proyectos de infraestructura de transporte; Las
actuaciones urbanas integrales formuladas de acuerdo con las directrices de las politicas y
estrategias de ordenamiento territorial, segun lo previsto en los articulos 113 y siguientes de la Ley
388 de 1997 y en concordancia con la Sentencia C-394-12 de la Corte constitucional; Articulo 20.
En cumplimiento del Articulo 9 de la Ley 1742 de 2014.

ARTICULO 13°. Puesta en vigencia la presente ordenanza, la entidad territorial posteriormente
armonizard el Presupuesto del Departamento para el afioc 2016, con el Plan Plurianual de
Inversiones para la misma vigencia, los Presupuestos Departamentales para los afios 2016 y 2019,
reflejaran las prioridades y previsiones de inversion contempladas en el Plan de Desarrollo
Departamental, del mismo modo se debera realizar la homologacion de los programas,
subprogramas y proyectos entre el presente Plan de Desarrollo y el POAI que se encuentra ya
estructurado con el presupuesto para la vigencia fiscal del afio 20186.

PARAGRAFO: En todo caso y con ocasion de la citada armonizacion, toda modificacion al
presupuesto Departamental, deberd presentarse el respectivo proyecto de ordenanza ante la
Asamblea Departamental.

ARTICULO 14°.Se autoriza al Gobernador por el término de Un (1) afio, para adelantar las
negociaciones de compra y expropiacion via administrativa de cualquier predio(s) que se requiera
para proyectos territoriales previamente declarado(s) de utilidad Publica e Interés Social en
armonia y concurrencia con la Ley 388 de 1997, y el Articulo 3 de la Ley 1742 de 2014 y como
resultado de los procesos asociativos territoriales entre y con entidades territoriales dispuestos en
la Ley 1454 de 2011y Ordenanza Departamental del Huila No. 048 de 2012 para la libre y
voluntaria conformacion de alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo auténomo y auto
sostenible de las comunidades de su departamento y la regién de influencia.

ARTICULO 15° En ejecucion del presente Plan de Desarrollo el Gobierno Departamental en
cgbrdinacion con el Gobierno Nacional podra integrarse al Movimiento OVOP o ADEL, como
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estrategia de desarrollo local que promueva el trabajo de las comunidades mediante apoyo de
ideas o productos (bienes, servicios o eventos) propios o diferenciados, a fin de que se conviertan
en actores activos en su territorio para la solucion de sus problemas, el mejoramiento de su calidad
de vida y el fomento de la equidad.

Para el desarrollo de esta estrategia, el Gobierno Departamental podra impulsar los productos de
origen local e impacto global, la autogestién y creatividad de las comunidades y la formacién del
recurso humano.

ARTICULO 16°. El Gobierno Departamental podra disefiar e implementar Programas de Desarrollo
Rural con Enfoque Territorial — PIDERT- con el objetivo de crear condiciones de desarrollo
sostenible, mejorar la productividad y competitividad de las areas rurales del departamento,
aumentar las escalas de produccion, generar las condiciones que le permitan integrarse de manera
competitiva a los mercados nacionales e internacionales, implementar esquemas asociativos que
faciliten la incorporacion de los productores rurales en procesos de empresarismo y articulacioén
con inversionistas privados, incrementar los ingresos, asi como garantizar la provision de servicios
publicos esenciales y la dotacién de infraestructura productiva.

ARTICULO 17°. Asociaciones Piblico - Privadas APP. Para lograr los objetivos de los
programas del Plan de Desarrollo, el Gobierno Departamental podra implementar esquemas
asociativos como instrumentos de promocion de la unién de esfuerzos no solo entre el sector
publico, sino de éste con el sector privado para establecer alianzas de cooperacion alrededor de
proyectos integrales estratégicos para el desarrollo del departamento.

El Plan Nacional de Desarrollo incluye este instrumento que el Departamento aplicaria mediante el
cual se logra articulacion y coordinacién entre los niveles de gobierno nacional, departamental y
municipal para lograr la armonizacion de los recursos humanos, financieros y logisticos entorno a
propdsitos comunes de desarrollo. En este sentido y con esos fines se promoveran las Alianzas
Publico-Privadas que se establecen un marco legal de cooperaciéon entre organizaciones e
instituciones publicas y privadas con el fin de desarrollar proyectos que permitan, entre otras,
contribuir a la superacion de la pobreza y promocion de la equidad, y generacion de proyectos
productivos y de servicios que desarrollen las potencialidades de la regién con la confluencia de un
capital privado que preferencialmente se buscara que sea huilense.

La estructuracion de proyectos que involucren esquemas de Asociaciones Plblico Privadas debera
dar cumplimiento a la reglamentacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el DNP.

PARAGRAFO: La Asamblea Departamental autoriza alianzas, concesiones, outsourcing y otras
modalidades que permitan garantizar la cofinanciacion del Plan de Desarrollo.

ARTICULO 18°. Seguimiento y evaluacion. La gestion publica moderna demanda un proceso de
control y seguimiento continuo, por parte de los organismos fiscalizadores, la comunidad y de la
misma Administracion Departamental. Por ello y acorde con lo estipulado en la Ley 152 de 1994, el
Plan de Desarrollo Departamental sera sujeto de seguimiento y evaluacion permanentemente por
parte del Departamento Administrativo de Planeacion, con base en los reportes de ejecucion y
evaluacion que le deben presentar las dependencias del nivel central y descentralizado de la
Administracién Departamental, esto permitira proporcionar los elementos necesarios para la accién
cgrrectiva y el establecimiento de responsabilidades entre los ejecutores y sus resultados, para
te efecto, una vez adoptado el Plan de Desarrollo, las entidades mencionadas deberan elaborar
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el plan indicativo en el cual desagregaran las metas del plan por vigencia, por sectores y
programas.

El seguimiento fisico a los proyectos lo realizara la respectiva dependencia ejecutora, la cual
reportara la informacién al Departamento Administrativo de Planeacion.

El seguimiento a los proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias se
realizara en los términos definidos por el Departamento Nacional de Planeacién.

Se realizara seguimiento y evaluacion al Plan de Accién, con el fin de identificar el avance en la
ejecucion del Plan de Desarrollo, teniendo en cuenta los avances en las metas de resultado y de
producto.

La metodologia de seguimiento y evaluacién de Gestién y Resultados sera la que establezca el
Departamento Administrativo de Planeacién Departamental.

Las diferentes dependencias y entidades del departamento, generaran y suministraran la
informacion necesaria, confiable y oportuna al Departamento Administrativo de Planeacion, para el
gjercicio de esta competencia.

La Oficina de Control Interno sera la encargada de constatar la ejecucion de estos procesos.

ARTICULO 19°. Rendicién de Cuentas. La coordinacion del proceso esta bajo la responsabilidad
del Departamento Administrativo de Planeacion. El Gobernador del Departamento y su equipo de
gobierno, realizara jornadas de rendicién de cuentas en los cuales informara y explicard a la
sociedad civil sobre la forma como ha utilizado los recursos, el cumplimiento del Plan de Desarrollo
y el avance de la gestién publica departamental.

ARTICULO 20°. En cumplimiento del articulo 43 de la Ley 152 de 1994, el Gobernador presentara
a la Asamblea Departamental anualmente los respectivos informes sobre la ejecucion del Plan de
Desarrollo; asimismo al Consejo Departamental de Planeacion.

ARTICULO 21°. Se consideran prioritarios, todos los proyectos de Inversion que contribuyan al
alcance de las metas de los Programas que hacen parte de los cinco (5) Escenarios de Actuacion
Prioritaria del Plan de Desarrollo “EL CAMINO ES LA EDUCACION” 2016-2019.

ARTICULO 22°, Autorizase al Gobernador del Departamento del Huila, para que durante el periodo
constitucional de mandato para el que fue elegido efectte las siguientes acciones:

1. Reglamentar los sistemas de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo “EL CAMINO ES
LA EDUCACION".

PARAGRAFO 1. El Gobierno Departamental una vez haga uso de esta autorizacién debera

informar dentro de los cinco (5) dias siguientes acerca de la utilizacion de ellas, exponiendo en
dicho informe la necesidad, utilidad, conveniencia y legalidad de las mismas.

desarrollo objeto de la presente ordenanza./
S
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PARAGRAFO 2. Realizar las correcciones ortograficas y de forma que se presenten en el
contenido del Plan de Desarrollo objeto de la presente Ordenanza, siempre y cuando no altere el
contenido ni el sentido que tuvo la Honorable Asamblea al momento de autorizar y finalmente dar
aprobacion del Plan.

ARTICULO 23°. El Plan Territorial de Salud 2016-2019 hace parte integral del Plan de Desarrollo
“El Camino es la Educacion” 2016-2019, dando cumplimiento a la Resolucién 1536 de 2015 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO 24°. Una vez aprobado el Plan de Desarrollo “EL CAMINO ES LA EDUCACION’, el
Gobierno Departamental debera formular el Plan Operativo Anual de Inversiones y anualmente los
correspondientes Planes de Accién, conforme a la reglamentacion establecida.

ARTICULO 25°. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion Yy publicacion.

Expedida en el recinto de la Honorable Asamblea, a los 31 dias del mes de mayo de 2016.

INES VEGA“PERE
Presidenta

CLA

Secretario General

SE HACE CONSTAR

Que la presente Ordenanza fue presg
aprobada por esta corporacion en tres (8

qda por la inicjativa del Gobierno Departamental y
siones distintag
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GOBERNACION DEL HUILA

ORDENANZA No. ©° DE 2.016
Neiva, 18 . =

En cuniplimiento de los Articulos 77, 81 y 82 del Cédigo de régimen
departamental se procede a sancionar la presente Ordenanza.

PUBLIQUESE Y EJECUTESE

|.OS JULIO GONZALEZ VILLA
Gobernador

Maria Teresa Borrero Silva.



