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Samgongustofa

Akvérdun Samgongustofu
22. oktdber 2015

Vegna k&ru Icelandair hf. & fyrirhugadri gjaldskrarhaeekkun Isavia ohf.

L Krofur, keeruheimild, keerufrestir og adild

Pann 22. mai 2015 barst Samgongustofu kaera Icelandair (karandi) vegna nyrrar
gjaldskrar Isavia ohf. (keerdi) a Keflavikurflugvelli.

Kearandi krefst pess adallega ad hin keerda akvordun verdi felld ur gildi. Til vara er
bess krafist ad gj6ld samkvemt gjaldskranni verdi laekkud verulega. Til prautavara er
bess krafist ad afmoérkun sumar- og vetrartimabilsins & Keflavikurflugvelli haldist
obreytt.

[ 5. mgr. 71. gr. a. laga um loftferdir nr. 60/1998 med sidari breytingum (loftferdal6g)
er kvedid 4 um ad skjota megi agreiningi um gjald i notendanefnd til Samgdngustofu.
Keruheimild er ad finna i 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 947/2010 um storf
notendanefnda flugvalla. Keran barst innan kearufrests sem er tvar vikur fra
tilkynningu gjaldskrarheekkunar sem var 8. mai 2015. Kerandi 4 seeti { notendanefnd
Keflavikurflugvallar og hefur hagsmuni af nidurst6du malsins og er réttur adili ad pvi.
Malskotsgjald var greitt 22. mai sl. i samraemi vid reglugerd nr. 947/2010.

II. Malsatvik

Notendum Keflavikurflugvallar var & fundi notendanefndar pann 30. mars 2015
tilkynnt ad fyrirhugad vaeri ad breyta gjaldskra notenda flugvallarins fra og med 1.
januar 2016.

Med bréfi kaerda fra 31. mars 2015 var fyrithugud gjaldskrarheekkun formlega
tilkynnt notendum flugvallarins og peim gefid feeri 4 ad koma ad athugasemdum.
Breytingarnar folust i pvi ad breyta gjoldum ymist til heekkunar eda laekkunar, taka
upp ny gjold og breyta pvi timabili sem afmarkar sumartimabil annars vegar og
vetrartimabil hins vegar. Vardandi petta koma eftirfarandi upplysingar fram i
fundargerd notendanefndarinnar:

Changes to current charges

-Landing charges increased and departure charges decreased
-Net effect on average close to zero

-Security charges for departure passengers decreased

-Terminal summer charges for departure passengers increased

New charges
-PRM charges for departure passenger increased
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-New Security charges for arrival security screening
- Applies to arrivals from countries outside the EU/EEA that do not comply
with those measures implemented within the EU/EEA, including Iceland

-New Terminal charges for transfer/transit passengers
- New charges for the utilization of the terminal building
-Higher landing charges for cargo aircrafis

Change of terms
-Security — and departure charges discounts for children (2-12) discontinued
- May becomes a summer month — charged under summer charges

- Summer: May — September

- Winter: October — April

Kerandi métmeelti gjaldskrarhaekkuninni med bréfi dags. 24. april 2015 en { bréfinu
6skadi keerandi einnig eftir tilteknum upplysingum.

Med bréfi kaerda fra 8. mai 2015 til notenda flugvallarins kemur fram ad keerdi hafi
farid yfir umsagnir sem borist hafi en ad ekkert hafi komid fram sem gefi tilefni til
bess ad endurskoda fyrirhugada gjaldskrarbreytingu. Med bréfi kaerda til keeranda fra
13. mai 2015 var bréfi keeranda fra 26. mars 2015 um bodada gjaldskrarhakkun
stefnda svarad.

III. Malsmeoferd og bréfaskipti

Med bréfi dags. 1. juni 2015 sendi Samgongustofa keerda bréf par sem 6skad var eftir
umsdgn vid 6llum efhisatridum keaerunnar. Sérstaklega var 6skad eftir ad 1 umségninni
keemi fram sundurlidun kostnadar pess sem lagdur var til grundvallar gjaldtsku skv.
71. gr. b. loftferdalaga og rokstuddir utreikningar 4 yfirfeersluverdi og fyrningartima
flugbrauta sbr. 1id 4.2 i fram kominni keru.

Med bréfi dags. 23. juni 2015 barst Samgéngustofu umsoégn kaerda i malinu.

Med bréfi dags. 24. juni 2015 kvad Samgdngustofa upp bradabirgdadkvordun sem
stadfesti gjaldskra keerda til bradabirgda.

Med bréfi dags. 2. juli 2015 sendi Samgoéngustofa umsdgn kerda til keeranda til
andsvara.

Med bréfi dags. 27. juli 2015 barust Samgoéngustofu athugasemdir keeranda vid
umsogn kaerda.

ba hefur Samgongustofa kallad eftir frekari gégnum og upplysingum fra keranda
med tolvupostum dags 3. september, 6. oktdber og 15. oktdber. Svir barust 8.
september og 9. oktober. P4 hefur Samgongustofa kallad eftir frekari gégnum og
upplysingum frd keerda med tolvupdstum dags. 25. aguist, 3. september, 18. september
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og 6. oktéber. Svor barust 25. 4gust, 8. september, 29. september og 12. oktdber og
21. oktober.

Par sem fyrirsjdanlegt var ad ekki tekist ad ljuika malinu innan frests samkvemt
reglugerd nr. 947/2010, sendi Samgongustofa adilum malsins bréf dags. 18.
september bar sem tilkynnt var um frestun 4 dkvordun med stod i 3. mgr. 9. gr.
reglugerdarinnar. P4 var tilkynnt ad endanleg akvordun myndi liggja fyrir pann 22.
oktober 2015.

IV.  Malsastzedur og rok keranda

Kerandi visar til 71., 71. gr. a. og 71. gr. b. loftferdalaga, reglugerdar nr. 947/2010
um storf notendanefnda flugvalla og til tilskipunar Evrépusambandsins nr.
2009/12/EB  um gjaldtoku & flugvollum, en samkvemt inngangsordum
tilskipunarinnar beri jafnframt ad lita til stefnu Alpjodaflugmalastofnunarinnar
(ICAO) vardandi gjaldtoku 4 flugvollum. A mati keeranda fer gjaldtakan pvi fram i
skjoli opinberrar valdheimildar til téku akvérdunar um skyldu tiltekinna adila. Par
sem kerdi innheimti gj6ld 4 Keflavikurflugvelli i skjoli opinbers valds pa gildi
jafnframt almennar reglur stjornsysluréttar um gjaldtokuna. Notendagjold &
flugvellinum megi ekki nema heerri fjarhed heldur en peim kostnadi nemi sem fellur 4
keerda vid veitingu pjonustunnar. ba sé kaerda oheimilt ad innheimta dnnur gjold en
bau sem leidi af pjénustu eda uppbyggingu i pagu flugstarfsemi og skuli pa leggja til
grundvallar heildarkostnad vegna flugvallarins og tengdrar pjonustu. Keerandi skiptir
malsasteedum sinum upp med eftirfarandi heetti:

1. Hlidartekjur 4 Keflavikurflugvelli

Kerandi telur ad hlidartekjur Keflavikurflugvallar fra flugstodinni skuli nytast til
flugtengdrar starfsemi. [ keerunni kemur fram ad rokstudningur kaerda med tillsgu ad
nyrri gjaldskra sé sa ad axtladar hlidartekjur arid 2016 séu ekki nyttar til motveegis
vid tekjur kerda vegna flugtengdrar starfsemi. { svorum karda vegna moétmela
notenda hafi einungis komid fram ad kerdi liti svo 4 ad Keflavikurflugvollur sé
,Dual-till Airport en ekki ,,Single-till Airport“.! Keerdi telji pvi ad hlidartekjur vegna
starfsemi &4 Keflavikurflugvelli skuli ekki reiknadar inn i kostnadargrunn atladrar
gjaldskra.

I keerunni kemur fram ad 4 notendanefndarfundi pann 30. mars 2015 hafi komid fram
ad stjorn kerda hefdi akvedid ad Keflavikurflugvollur skyldi rekinn med peim hatti

' Um skilgreiningu 4 hugtokunum single till og dual till ma medal annars visa til ICAO doc 9562 -
Airport Economics Manual. Par kemur fram ad rekstur flugvallar sem single till feli i sér rekstur par
sem heildarkostnadur tengdur flugvelli og naudsynlegri aukapjonustu sem par er veitt, er leidréttur svo
hann endurspegli 6flugtengdar tekjur sem koma i hlut flugvallarins. P4 kemur fram ad rekstur
flugvallar sem dual till feli i sér rekstur par sem heildarkostnadur tengdur flugvellinum og naudsynlegri
aukapjonustu sem bar er veitt, sé ekki leidréttur med tilliti til o6flugtengdra tekna sem koma i hlut
flugvallarins.
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ad hlidartekjur keerda (e. Non-aeronautical revenues) arid 2016 yrdu ekki nyttar til
mots vid tekjur keerda vegna flugtengdrar starfsemi (e. Aeronautical revenues).
Kerandi visar til 71. gr. b loftferdalaga. Par sé ekki gert rad fyrir sérstékum
adskilnadi milli mismunandi hluta flugvallarins heldur virdist sem litid sé 4 hann sem
eina heild. Samkvaemt pvi verdi ad telja ad oll fjaratlat farpega 4 flugvallarsvaedinu,
hvort sem um sé ad rseda greidslu lendingargjalda eda kaup 4 vérum i flugst6dinni
teljist til gjalda til ad standa undir rekstri flugvallar.

Kerandi telur kerda ekki hafa lagaheimild til pess ad akveda einhlida ad hlidartekjur
flugvallarins skuli ekki koma til leekkunar notendagjalda. Ljost sé ad vilji 16ggjafans
hafi stadid til hins gagnstada vid setningu laga nr. 76/2000 og pvi um valdpurrd af
hélfu stjornar keerda ad reeda.

[ keerunni visar keerdi til pess ad 4rid 2000 hafi med 16gum nr. 76/2000 verid stofnad
hlutafélag utan um rekstur Flugstéovar Leifs Eirikssonar. Verulegt 4tak hafi verid gert
til pess ad styrkja fjarhag stodvarinnar, pjénusturymi hafi verid bodin til leigu og
leigugjaldid veltutengt. Pannig hafi fra upphafi verid gert rad fyrir ad pvi ad tekjur
flugstddvarinnar vegna verslunarreksturs nyttust til flugtengdrar starfsemi. Kaerdi geeti
bannig ekki undanskilid per tekjur pegar keemi ad pvi ad reikna 1t aftkomu félagsins
af rekstri flugst6Ovarinnar.

Kerandi visar til stefnu ICAO um gjaldtoku 4 flugvsllum par sem melt sé med pvi
a0 hlidartekjur skuli koma til fradrattar kostnadargrunni notendagjalda.

ba segir i keru ad ,,ESA“ (Eftirlitsstofnun EFTA) hafi gefid ut leidbeiningar um
rikisstyrkjareglur par sem i IV. kafla leidbeininganna sé m.a. fjallad um fjarmégnun
flugvalla og komi bar fram i 60. mgr. ad hlidartekjur flugvalla skuli hafdar i huga
begar rekstraradili flugvallar akvedur gjaldskra vegna pjonustu vid notendur.

2. Yfirfersluverd og fyrningartimi flugbrauta

Kerandi gerir athugasemdir vid utreikninga kaerda 4 yfirfeersluverdi flugbrauta d4samt
endurstofnverdi beirra og fyrningartima. A0 mati keranda eru ttreikningarnir
orokstuddir og skortir gégn til ad stydja pa. Sérstaklega gerir kaerandi athugasemdir
vid axtlad yfirfersluverd flugbrauta og fyrningartima peirra enda sé hvergi rokstutt
hvada adferdafraedi bui par ad baki. Um sé ad rada brot 4 rannséknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 sem valdi pvi ad &kvordun karda um hakkun
gjaldskrarinnar sé pa pegar 6gildanleg.
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3. Skortur 4 légbundnu samradi og upplysingagjof — loftferdalog og
reglugerd um notendanefnd

Kerandi visar til pess ad meginsjonarmid reglugerdar nr. 947/2010 um storf
notendanefnda flugvalla byggi 4 pvi ad notendur og rekstraradili flugvallar skuli hafa
med sér samrad um malefni flugvallar. Pannig komi til deemis fram 1 3. tl. 4. gr. ad
meginverkefni notendanefndar sé m.a. ad veita notendum fullnagjandi upplysingar
um tillogur rekstraradila um breytingar, svo sem hvers vegna breytingar eru
naudsynlegar. P4 sé fjallad um upplysingaskyldu innan notendanefndar i 6 gr.
reglugerdarinnar en par segir i f-1id ad rekstraradili flugvallar skuli veita notendum
spd um bréun 4 vidkomandi flugvelli/flugvéllum vardandi gjaldtoku og flugumferd.
Séu fjarfestingar i innvidum hluti af kostnadargrunni gjalda skuli 4atlanir par um
einnig sundurlidadar og i h-lid segi ad veita skuli 4xtlun um framlegd einstakra
fyrithugadra fjarfestinga og ahrif peirra 4 afkastagetu flugvallarins og gadi pjonustu.
Kerandi telur ad kaerdi hafi vanraekt petta 16gbundna samrad og ba upplysingagjof
sem hvili 4 honum samkvamt reglugerdinni. Pannig hafi kaerdi tekid allar dkvardanir
um gjaldskrana einhlida an pess ad mark veeri tekid 4 athugasemdum notenda. P4 hafi
keerdi ekki tryggt gagnsai i pvi skyni ad upplysingar veeru nagjanlega skyrar og
itarlegar svo draga megi af peim rétta alyktun um réttmeeti gjalds. Petta sé beinlinis
vidurkennt i bréfi stjérnarformanns keerda, dags. 13. mai 2015. P4 telur keerandi ad
malsmedferd kaerda hafi farid gegn markmidum reglugerdar nr. 947/2010. Kerandi
telur ad par sem malsmedferd vid haekkun gjaldskrarinnar hafi verid afatt ad pessu
leyti beri ad fella hana ur gildi.

4. Brot gegn stjornsyslulogum og oheimilar breytingar 4
stjornsysluframkvamd

Kerandi byggir 4 pvi ad rannsékn 4 kostnadargrunni vegna hinnar kaerdu gjaldskrar sé
verulega afatt. Beinlinis hafi verid vidurkennt ad Aztlanir keerda hafi ekki verid
nagjanlega areidanlegar og par med sé ekki vitad med vissu hvada kostnadi flugtengd
starfsemi parf ad standa straum af. Petta sé brot 4 rannsoknarreglu stjornsyslulaga. bvi
beri ad fella hina kardu akvordun ar gildi.

ba byggir keerandi 4 bvi ad brotid sé¢ gegn medalhéfsreglu stjornsyslulaga. Um sé ad
reda gridarlega ipyngjandi akvordun fyrir keeranda, enda muni gjéld fyrir hann haekka
um 500.000.000 & 4arsgrundvelli. Pessar griGarlega miklu haekkanir gjalda fyrir
karanda séu algerlega ur hlutfalli vid naudsyn ad baki gjaldtékunnar, sérstaklega med
visan til peirra hlidartekna sem keerdi njoti af Oflugtengdri starfsemi 4
Keflavikurflugvelli. P4 telur karandi einnig ad su akvordun stjornar karda ad
hlidartekjur hans fyrir 4rid 2016 verdi ekki nyttar til métveegis vid tekjur kerda vegna
flugtengdrar starfsemi séu brot gegn medalhdfsreglu stjornsyslulaga.

AQ lokum visar kaerandi til pess ad um o6heimilar breytingar 4 stjornsysluframkvaemd
hafi verid a0 reeda. Pannig sé pad mikilvaegt ad notendur Keflavikurflugvallar bui vid
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akvedinn fyrirsjdanleika i rekstri sinum. Tryggja verdi ad handhafar opinbers valds
raski ekki pessum fyrirsjdanleika med tilviljanakenndum breytingum 4
stjornsysluframkvemd. Med hinni keerdu gjaldskra sé keerdi ad taka upp ny gjosld,
breyta adur alogdum gjoldum og breyta afmérkun sumar- og vetrartimabils 4
Keflavikurflugvelli. Pad sé mjog erfitt fyrir keeranda sem og adra notendur ad reka
fyrirteeki sin { dvissu um pad hvernig stadid verdi ad innheimtu gjalda af notendum
flugvallarins ar hvert.

V. Malsastaedur og rok kaeroa

Med bréfi dags 5. juni 2015 6skadi Samgongustofa eftir umsogn kaerda vid efnisatridi
keerunnar. Auk pess var 6skad sérstaklega eftir; sundurlidun kostnadar pess sem
lagdur er til grundvallar gjaldtoku skv. 71. gr. b. loftferdalaga og rokstuddum
utreikningum 4 yfirfaersluverdi og fyrningartima flugbrauta sbr. 1id 4.2 1 keeru.

[ bréfi kaerda og gdgnum sem barust 23. juni er gert grein fyrir sjonarmidum kaerda
vegna kaerunnar og umbedin gogn 16gd fram.

Keardi krefst pess ad 6llum krofum keeranda verdi hafnad. Auk pess er bent 4 ad verdi
fallist 4 einhverja prautavarakrofu kaeranda verdi ad endurskoda gjaldskrana i heild
sinni. P4 leggur kerdi dherslu 4 ad akvordun um breytingu 4 gjaldskranni vardi
verulega hagsmuni og hafi ahrif & uppbyggingu flugvallarins til ad meeta beirri
verulegu aukningu farpega sem spad er. bvi er 16gd dhersla 4, i samraemi vid
vidurkennda stjornsyslu og démaframkvemd, ad um meirihattar annmarka purfi ad
vera a0 rada til pess ad til 6gildingar dkvérdunar um breytingu 4 gjaldskranni komi.

Verda hér malsastedur og rok kaerda reifud eins og tilefni pykir til.

1. Malsmeoferdarreglur

Hvad vardar umfjollun keranda um gjaldtokuheimild keerda og malsmedferdarreglur
segir a0 med akvadum loftferdalaga, sem innleidi tilskipun EB nr. 2009/12, sé ekki
verid ad fela rekstraradila flugvalla medferd opinbers valds né felist i gjaldtékunni
stjornvaldsathofn, heldur sé einungis settur rammi um kostnad og medferd hans vid
innheimtu gjalda fyrir veitta pjonustu 4 flugvelli i samrami vid alpjodlegar krofur. ba
visar keerdi i doma Heastaréttar { malum nr. 326/2014 og nr. 397/2014 til studnings
bess ad almennar reglur stjornsysluréttar eigi ekki vid.

Hvad vardar umfjollun keeranda um skort & 16gbundnu samradi, upplysingagjof og
gagnsai er peirri umfjollun hafnad sem orékstuddri. M.a. hafi kaerdi svarad formlega
ollum athugasemdum sem bérust, m.a. fra keeranda, pann 6. mai 2015. Pann 8. mai
2015 hafi keerdi sent bréf til notendanefndarinnar sem stadfesti ad félagid hygdist gefa
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ut gjaldskréna sem kynnt hafi verid & notendafundi 30. mars 2015 og ad notendur
hefdu takifeeri til 22. mai 2015 til ad kaera pa dkvordun til Samgéngustofu.

Vardandi  umfjollun karanda um rannsOknarreglu, medalh6fsreglu  og
tilviljanakenndra breytinga 4 stjornsysluframkvaemd er aréttud su afstada kerda ad
stjornsysluldgin taki ekki til gjaldskrarbreytinga keerda. Enn fremur er itrekad ad
tillaga ad breyttri gjaldskra hafi verid kynnt med 9 manada fyrirvara en 16gin og
reglugerdin geri rad fyrir fjogurra manada fyrirvara og ad endanleg 4kvérdun purfi
ekki ad liggja fyrir nema med tveggja manada fyrirvara.

2. Radstofun éflugtengdra tekna

I upphafi umsagnarinnar segir ad kaerandi hafi ranglega eftir talsménnum kearda 4
notendanefndarfundi 30. mars 2015, ad stjérn félagsins hafi tekid dkvérdun um ad
tekjur af 6flugtengdri starfsemi arid 2016 yrdu ekki nyttar til métvaegis vid kostnad
félagsins vegna flugtengdrar starfsemi. Hi0 rétta, sem itrekad hafi verid leidrétt vid
karanda, sé ad nyrri stjérn keerda hafi verid kynnt adferdarfreedi sem 16gd hafi verid
til grundvallar vid akvérdun gjaldskrar sidustu arin. St adferdarfradi byggi 4 pvi ad
flugtengdar tekjur skuli standa undir kostnadi vid einstaka gjaldskrarflokka i rekstri
Keflavikurflugvallar (e. dual till). Ekki sé¢ um stefnubreytingu af halfu stjornar kaerda
a0 rada, enda hafi Keflavikurflugvéllur fra stofnun kaerda verid rekinn sem ,,dual till«
flugvollur og éflugtengdum tekjum radstafad { samreemi vid akvérdun stjérnar hverju
sinni.

Sidar { umsogninni segir ad vid stofnun keerda hafi verid tekin stefnumotandi
akvordun um ad hakka ekki flugtengd gjold timabundid til ad stydja vid voxt
farpegaumferdar um Keflavikurflugvsll og hafi su 4kvordun verid tekin med
hagsmuni flugvallarins og notenda hans ad leidarljési. Nu sé svo komid ad
farpegaaukning sidustu dra s¢ pad mikil ad hin kalli 4 miklar fjarfestingar sem auki 4
mikilvagi pess ad gjaldskrdin standi undir sér og endurspegli pannig pann kostnad
sem hljotist af hverjum gjaldalid. Eins og fram hafi komid i samskiptum vegna fyrri
keera hafi bad alltaf verid markmid félagsins ad pessi tilhdgun yrdi timabundin og
naverandi tillaga ad gjaldskra beri pad med sér. Kaerdi hafi par ad auki haft pad ad
sérstoku leidarljosi ad slik leidrétting 4 gjaldskra dreifist yfir nokkurra ara timabil til
ad leggja ekki yfirpyrmandi kostnadarbreytingar 4 notendur med litlum fyrirvara. bad
s€ 1 samrami vid tilmeeli ICAO um gjaldtoku 4 flugvsllum.

Keerandi vitni ad hluta til 1 almennar athugasemdir med frumvarpi sem vard ad 16gum
nr. 76/2000 um stofnun hlutafélags um Flugstsd Leifs Eirikssonar. Oskiljanlegt sé ad
kerandi dragi pa alyktun af athugasemdum ad bad hafi fra upphafi ,,verid gert rad
fyrir pvi ad tekjur flugstodvarinnar vegna verslunarrekstur nytist til flugtengdrar
starfsemi“. Pessi fullyrding sé rong enda sé tekjum og gjdldum vegna flugtengdrar
starfsemi annars vegar og 6flugtengdrar starfsemi hins vegar haldid adskildum.
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ba métmeelir keaerdi tulkun keeranda a leidbeiningarefni
Alpj6daflugmélastofnunarinnar par sem melt er med pvi ad tekjur af 6flugtengdri
starfsemi skuli ,,fully developed®, en pad pydi ekki ad peer eigi ad nyta til ad greida
nidur flugtengda starfsemi. I pessu felist ad flugvellir séu hvattir til ad proa pessar
tekjur til hins ytrasta med velferd og barfir farbegans i huga sem og skilvirkni
flugstodvarinnar. Keerdi aréttar ad tilskipun EB nr. 2009/12 geri rad fyrir pvi ad
adildarriki hafi svigram til ad dkvarda hvort og ad hvada marki taka megi tillit til
tekna af vidskiptastarfsemi flugvallar vid ttreikning 4 flugvallargjoldum.

Ekki sé kvedid 4 um pad i 16gum eda reglugerSum eda 68rum fyrirmelum ad nota
skuli 6flugtengdar tekjur flugstédvarinnar til ad standa undir kostnadi vid rekstur a
flugtengdri bjénustu. Oflugtengdar tekjur séu 6bundnar af 16gunum, tilskipuninni og
b.a.l. afskiptum stjornvalda p.m.t. eftirlitsstjornvaldsins.

3. Yfirfersluverd flugbrauta

Keerdi tekur fram ad yfirfaersluverdid 4 flugbrautunum byggi 4 mati 4 endurstofnvirdi
flugvallarmannvirkjanna ad teknu tilliti til 4standsmats 4 mannvirkjunum.
Adferdarfreedin vid utreikningana og fyrirliggjandi yfirfersluverd hafi verid stadfest i
drogum ad sérfrediskyrslu Deloitte og Rikisendurskodunar. Drég umrseddrar skyrslu
fylgdu 1 vidauka vid umsdgnina.

VL Andmeeli keeranda

Med bréfi dags. 27. jali 2015 barust athugasemdir keeranda vid ums6gn keerda. Er
umfj6llun andmeelana reifud hér eins og purfa pykir.

1. Stjérnsyslulég

Kerandi itrekar pa afst6du sina ad stjornsysluldg eigi vid um setningu gjaldskrar
kerda og ad um stjornvaldsakvordun sé ad razda. Greina verdi 4 milli dkvardana
keerda sem teknar séu 4 einkaréttarlegum grundvelli og beirra sem teknar séu 1 skjoli
opinbers valds. Kearandi telur karda hafa borid ad virda allar meginreglur
stjornsysluréttar og dkvaedi laga nr. 37/1993 i addraganda dkvordunar um gjaldskra.

2. Tekjur af 6flugtengdri starfsemi

Kerandi itrekar ad tekjur af 6flugtengdri starfsemi beri ad nyta til métvagis vid gjold
af flugtengdri starfsemi og ad pad verdi skyrt leitt af athugasemdum i greinargerd med
frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 76/2000. Kaerandi visar enn fremur til pess ad i
athugasemdum med frumvarpinu komi fram ad verulegt atak hafi verid gert i pvi ad
styrkja fjarhag st6dvarinnar med pvi ad fa einkaadila til umsvifameiri verslunar- og
einkareksturs en a0ur hafoi tidkast og ad pa hafi i fyrsta skipti verid unnt ad standa i
skilum med vexti og afborganir af peim lanum sem enn voru i skuld vegna
byggingarkostnadar flugstodvarinnar.
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Kerandi aréttar pa afstoou sina ad skilja beri leidbeiningarefni ICAO um gjaldtéku 4
flugvollum med peim hetti ad nyta beri tekjur af 6flugtengdri starfsemi til motvaegis
vid kostnadargrunn vegna gjaldtsku.

Kaerandi visar til fundargerdar fra notendafundi pann 30. mars, par sem fram komi ,,
Sveinbjorn told the meeting that Isavia’s board of directors have decided that as a
policy the airport should be dual till. Therefore the airport is to be operated solely on
revenues from aeronautical charges®. Kaerandi kvedst ekki a0ur hafa fengid pessar
upplysingar med formlegum hatti, og telur ad kaerda skorti lagaheimild til pess hattar
akvordunar.

3. Oheimilar breytingar 4 stjérnsysluframkveemd

Kearandi bendir 4 ad med hinni kaerdu gjaldskra sé um tilviljanakenndar breytingar 4
stjornsysluframkveemd ad reda, sem brjoti gegn peim fyrirsjdanleika og gagnsei sem
melt sé fyrir um { loftferdalogum og almennum reglum stjérnsysluréttar.

Kerandi itrekar pad sem fram kemur i keeru ad hin keerda gjaldskra hafi i for med sér
aukna gjaldtoku fyrir hann ad fjarheed 500 milljonir krénur & arsgrundvelli. P4 visar
kerandi til pess ad lendingargjold Icelandair Cargo haekki um 44% milli 4ra. Kerandi
telur ad um ipyngjandi breytingar 4 stjornsysluframkvaemd sé ad rada sem brjoti gegn
akvaedum loftferdalaga.

VII. Alit og nidurstada Samgéngustofu

1. Lagarammi gjaldtoku keerda og malsmedferdar i notendanefnd

Med 16gum nr. 15/2009 og 16gum nr. 87/2010 voru gerdar breytingar 4 loftferdalgum
sem midudu ad innleidingu tilskipunar nr. 2009/12/EB um gjaldtsku 4 flugvollum.
Markmid tilskipunarinnar er ad setja meginreglur vardandi gjaldtoku 4 flugvéllum
innan adildarrikja Evrépusambandsins og EES-EFTA rikjanna. Tilskipunin neer til
flugvalla med farpegafjolda yfir 5 milljonir 4 ari en auk pess neer hun til starsta
flugvallar i hverju landi. Tilskipunin tekur pvi til gjaldtoku 4 Keflavikurflugvelli.

Tilskipun nr. 2009/12/EB midar ad pvi ad endurskilgreina sambandi® milli
rekstraradila flugvalla og notenda flugvalla vardandi samrad vegna gjaldtoku, gagnsei
hennar og jafnraedi gagnvart notendum. bPa er su skylda 16gd 4 riki ad tryggja ad
6hadum eftirlitsadila verdi falid ad skera ur Agreiningi milli adila. Akveedi
tilskipunarinnar eru innleidd med 71. gr., 71. gr. a. og 71. gr. b. loftferdalaga auk
reglugerdar nr. 947/2010 um notendanefndir. P4 er skv. tilskipuninni einnig horft til
stefnu’® Alpjédaflugmalastofnunarinnar (ICAO) um gjaldtoku 4 flugvsllum. [ 71. gr.
loftferdalaga er kvedid 4 um ad rekstraradila flugvallar sé heimilt ad innheimta gj6ld

’Sja um betta: ICAQ’s Policies on Charges for Airports and Air Navigation Services, doc 9082
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til pess ad standa undir rekstri flugvallar og fyrir beirri adstodu, bunadi og
mannvirkjum sem starfsemi tengd flugsamgdngum nytir 4 flugvellinum. I
tilskipuninni er gjaldid skilgreint i 4. tl. 2. gr. sem gjald innheimt i pagu rekstraradila
flugvallar og greitt af notenda vegna afnota af adst68u og pjonustu sem veitt er af
rekstraradilanum { tengslum vid lendingu, flugtak, lysingu og stzdi flugvéla, auk
afstodu fyrir farbega og frakt. I stefnu Alpjodaflugmalastofnunarinnar um gjaldtoku er
16g0 dhersla 4 ad ekki séu innheimt 6nnur gjold en pau sem leida af pjénustu eda
uppbyggingu {1 pagu flugstarfsemi og ad geett sé hagsmuna farpega og annarra
notenda. Stefnan gerir rdd fyrir ad til grundvallar sé lagdur heildarkostnadur vegna
flugvallarins og tengdrar pjénustu p.m.t. edlilegur fjArmagnskostnadur og afskriftir,
auk kostnadar vegna vidhalds, reksturs, stjornunar og yfirstjérnar. Jafnframt er gert
rad fyrir a0 rekstraradilar njoti tekna af flugtengdri starfsemi 4 flugvellinum.

I greinargerd med 16gum nr. 15/2009, sem kom 71. gr., 71. gr. a. og 71. gr. b. i
loftferdalogin kemur fram ad eitt markmid breytinga 4 loftferdalsgum sé ad leggja af
toku skatts [...] og taka upp gjaldtoku i formi pjonustugjalds. Almennt muni gjaldtaka
skv. 1. og 2. mgr. bvi byggjast 4 pvi sérgreinda endurgjaldi sem faest gegn greidslu
gjaldsins og midist fjarhedin vid pann kostnad sem almennt hlyst af pvi ad veita pa
bjénustu sem 1 hlut 4. P4 segir i greinargerd ad 1. og 2. mgr. 71. gr. loftferdalaga
stydjist vid leidbeiningarefni Alpjédaflugmaélastofnunarinnar um gjaldtoku.’

Samkvaemt 5. mgr. 71. gr. a. loftferdalaga og 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 947/2010
er adilum heimilt ad skjota agreiningi innan notendanefndar um gjaldtoku til
Samgongustofu. Stofnunin tekur akvordun { sliku agreiningsmali sem er endanleg &
stjornsyslustigi. P4 er i 16gunum kvedid 4 um ad adili sem skjoti agreiningi til
stofnunarinnar skuli greida kostnad sem af mélskotinu hlyst nema nidurstadan verdi
honum i vil en pa beri gagnadila ad greida kostnadinn.

Um notendanefnd er fjallad i 71. gr. a loftferdalaga, sem og i reglugerd nr. 947/2010
um storf notendanefnda flugvalla. Notendanefnd er vettvangur skodanaskipta milli
rekstraradila flugvallar og notenda. Notendum skal & fundi veitt teekifzeri til pess ad
koma sjénarmidum sinum 4 framfeeri 48ur en teknar eru mikilveegar akvardanir um
rekstur, pjénustu, gjaldtoku eda onnur atridi sem snerta mikilveega hagsmuni peirra.

[ 4. gr. reglugerdar nr. 947/2010 um storf notendanefnda flugvalla er einnig kvedid 4
um hlutverk nefndarinnar, b.e. ad vera vettvangur skodanaskipta, par sem notendur
geti komid fram sjonarmidum sinum &dur en teknar eru mikilvaegar dkvardanir um
starfsemi 4 flugvelli sem snerta mikilvaega hagsmuni peirra. I notendanefnd 4 ad taka
til umraedu tillogur rekstraradila um akvordun um hekkun gjalds, breytingu gjalds eda
nys gjalds. Veita skal notendum fullnsegjandi upplysingar um breytingar og astedur
beirra. P4 & ad reyna, eftir fremsta megni, ad na samkomulagi um fyrirhugadar
dkvardanir um breytingar 4 gjaldtoku. A lokum er notendanefndinni atlad ad vera

* pskj. 243 — 196. mal.
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vettvangur samrads milli rekstraradila og notenda um gaedastig peirrar pjonustu sem
veitt er & flugvelli.

Kvedid er & um upplysingaskyldu rekstraradila flugvallar i 6. gr. reglugerdarinnar
vardandi eftirtalin atridi:

a) lista yfir pd pjonustu og innvidi sem veitt verdur fyrir pad gjald sem lagt
verdur d;

b) adferdina vid utreikning gjalds;

c) heildarsamsetningu kostnadar d flugvelli eda innan flugvallakerfis;

d) tekjur af mismunandi gjoldum og heildarkostnad ad baki gjaldtoku,

e) fidrmognun rikis, sveitarfélaga eda amnarra opinberra adila d peirri
pionustu sem gjald er tekid fyrir,

J) spa um proun a vidkomandi flugvelli/flugvéllum vardandi gjaldioku og
Sflugumferd. Séu fiarfestingar i innvidum hluti af kostnadargrunni gjalda skulu
deetlanir par um einnig sundurlidadar;

g) nytingu stofninnvioa og bunadar yfir tiltekid timabil; og

h) deetlun um framlego einstakra fyrirhugadra fidrfestinga og dhrif peirra d
afkastagetu flugvallarins og geedi pjonustu.

Fyrir bodadan fund ber fulltrtum notenda ad upplysa rekstraradila flugvallar um
deetlanir sinar m.a. vardandi tidni flugs & hverri flugleid, fjélda farpega, samsetningu
flugvélaflotans, fyrithugud verkefni 4 flugvelli og parfir fyrir adst6du 4 honum.

2. Agreiningsatridi og afstada Samgongustofu til peirra

Fjallad verdur um eftirfarandi peetti { keeru: notkun hlidartekna til nidurgreidslu
notendagjalda, yfirfersluverd og fyrningartima flugbrauta, 16gbundid samrad og
upplysingagjof og malsmedferd.

2.1. Hlidartekjur a4 Keflavikurflugvelli

Kerandi telur ad nyta eigi hlidartekjur kerda arid 2016 til moétveegis vid tekjur kerda
vegna flugtengdrar starfsemi. Kerdi métmelir peirri afstodu. Agreiningur adila um
bad er reifadur hér ad framan. I pessum 1id verdur fjallad um hvort keerdi beri lagalega
skyldu til ad nyta hlidartekjur til méts vid flugtengd gjold.

A0 mati Samgongustofu verdur st alyktun ekki dregin af texta i greinargerd
frumvarps bess er vard ad 16gum nr. 76/2000, ad rekstraradila flugvallar beri ad nyta
hlidartekjur til flugtengdrar starfsemi. Log nr. 76/2000, sem féllu tr gildi med 16gum
nr. 76/2008, fj6lludu adeins um rekstur flugstoOvarinnar 4 Keflavikurflugvelli. Med
16gunum var kvedid 4 um heimild rikisstjornarinnar til ad beita sér fyrir stofnun
hlutafélags er nefndist Flugstsd Leifs Eirikssonar. I pvi skyni var rikisstjérninni
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heimilt a0 leggja Flugstod Leifs Eirikssonar, b.e. flugstédina sjalfa dsamt 6llu pvi sem
henni fylgdi, eignum, réttindum, skuldum og skuldbindingum, til félagsins. Tilgangur
félagsins var ad annast rekstur, viShald og uppbyggingu Flugstédvar Leifs
Eirikssonar, p.m.t. rekstur verslana med tollfrjalsar vorur 4 Keflavikurflugvelli og
hvers konar adra starfsemi sem pessu tengdist. Af athugasemdum med frumvarpi pvi
er vard ad 16gum nr. 76/2000 er ljost ad vilji 16ggjafans var ad Flugstod Leifs
Eirikssonar vari gert kleift ad standa undir skyldum sinum med tekjum af frihdfninni.
Flugstod Leifs Eirikssonar var hins vegar aleins atlad ad sja um rekstur
flugst6dvarinnar. Pannig var rekstur flugvallarins ekki hluti af skyldum félagsins.
Rekstur flugvallarins var {1 hondum Flugmalastjérnar Keflavikurflugvallar sem
starfadi samkvaemt 16gum nr. 34/2006 sem 16gfestu pa framkvaemd sem tidkast hafdi
a0 sérstok flugmalastjorn, stadsett & Keflavikurflugvelli, annadist rekstur
Keflavikurflugvallar. Med 16gum nr. 76/2008 voru felld dr gildi 16g nr. 76/2000 og
16g nr. 34/2006. Med logunum var sett fram heildsted 16ggjof um rekstur
Keflavikurflugvallar par sem rekstur Flugmalastjornar Keflavikurflugvallar og
Flugstodvar Leifs FEirikssonar ohf. var sameinadur og fardur 4 hendi eins
rekstraradila, b.e. opinbers hlutafélags i eigu islenska rikisins. Tilgangur hins opinbera
hlutafélags (kerda) er ad annast rekstur, vidhald, uppbyggingu flugvallarsvaedis
Keflavikurflugvallar og Flugst6dvar Leifs Eirikssonar, p.m.t. rekstur verslana med
tollfrjalsar vorur & flugvallarsvaedinu, og starfsemi sem er i beinum tengslum vid
flugrekstur, rekstur flugvalla og flugstddvar og adra starfsemi sem naudsynlegt er ad
s¢ innan haftasvadi flugverndar.

Samkvemt framansogdu er ljost ad ekki verdur dregin alyktun um skyldu til ad nyta
Oflugtengdar tekjur til mots vid notendagjold af 16gum nr. 76/2000, eda
16gskyringargdgnum ad baki peim, enda fjolludu pau 16g ekki um rekstur flugvallarins
heldur einungis um flugstodina. Ekkert { 16gum nr. 76/2008 melir fyrir um skyldu
kaerda til ad nyta 6flugtengdar tekjur til mots vid notendagjold. P4 hefur kerandi ekki
visad til dkveeda gildandi laga nr. 76/2008 eda l6gskyringargagna til studnings peirri
malsasteedu ad kaerda beri ad nyta oflugtengdar tekjur til motvagis vid notendagjold.
P4 verdur ad telja ad ef vilji 16ggjafans med 16gum nr. 76/2008 hefdi sannarlega
stadid til pess a0 rekstraradila flugvallar baeri ad nyta 6flugtengdar tekjur til motvagis
vid notendagjold, hefdi honum verid i 16fa lagid ad meala fyrir um pad { 16gum eda
16gskyringargdgnum. Af pessu verdur radid ad ekki hvili skylda 4 kerda ad nyta
6flugtengdar tekjur til moéts vid al6gd notendagjold.

Tilskipun ~ nr.  2009/12/EB, sem tekur mid af leidbeiningarefni
Alpjodaflugmalastofnunarinnar um flugvallagjold, gerir rad fyrir ad adildarriki akvedi
sjalf hvort og ad hvada leyti o6flugtengdum tekjum er radstafad til métvegis vid
notendagjold sbr. 2. inngangslio tilskipunarinnar. P4 faest ekki séd ad { adurnefndu
leidbeiningarefni Alpjédaflugmalastofnunarinnar sé tekin afgerandi afstada gagnvart
60ru hvoru fyrirkomulaginu.
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2.2. Grundvéllur gjaldtoku a flugvollum
2.2.1. Almennar athugasemdir

Ad mati Samgoéngustofu ber ad lita til heimildar kaerda til gjaldtoku samkveemt 71. gr.
loftferdalaga sem heimildar til toku pjonustugjalda. Sjénarmid pau sem eiga vid um
bjonustugjold eru i meginatridum sambaerileg vid reglur tilskipunar nr. 2009/12/EB,
loftferdalaga og reglugerdar um notendanefnd nr. 947/2010 sem og leidbeiningar
Alpjodaflugmalastofnunarinnar um gjaldtoku 4 flugvollum. Felur pessi nidurstada i
sér ad akvordun um fjarheed notendagjalda verdur ad byggjast 4 traustum utreikningi 4
peim kostnadi sem almennt hlyst af pvi ad veita umredda pjonustu auk pess sem
gjaldtakan skal byggja 4 malefnalegum grunni og vera 16gd 4 4n mismununar. |
greinargerd med 16gum nr. 15/2009 um breytingu 4 loftferdalogum, kemur m.a. fram
a0 almennt muni ,.gjaldtaka skv. 1. og 2. mgr. pvi byggjast 4 pvi sérgreinda
endurgjaldi sem faest gegn greidslu gjaldsins og midast fjarhedin vid pann kostnad
sem almennt hlyst af pvi ad veita pa pjonustu sem gjaldanda er veitt*.

2.2.2. Yfirfeersluverd og fyrningartimi flugbrauta

I keeru eru gerdar athugasemdir vid yfirfeersluverd flugbrauta dsamt endurstofnverdi
og fyrningartima peirra par sem utreikningar keerda séu 6rokstuddir og gégn skorti til
ad stydja vid ba. Pa sé hvergi rokstutt hvada adferdarfreedi bui ad baki
ttreikningunum. Utreikningarnir séu til pess fallnir ad ofdetla pann kostnad sem
gjaldskranni er atlad ad standa straum af.

I umsogn kerda kemur fram ad yfirfersluverd flugbrautanna byggi 4 mati 4
endurstofnvirdi  flugvallarmannvirkjanna ad teknu tilliti til 4standsmats 4
mannvirkjunum. Adferdarfreedin vid utreikningana og fyrirliggjandi yfirfersluverd
hafi verid stadfest i drégum ad sérfradiskyrslu Deloitte og Rikisendurskodunar sem
send voru Samgodngustofu med umsoégninni. Skyrsludrégin séu unnin i samraemi vid
dkvedi 6. og 7. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélsg sbr. 37. gr. laganna. Fyrirhugad sé
a0 félagid greidi fyrir flugbrautarkerfid med nyju hlutafé og pvi sé naudsynlegt ad
fyrir liggi sérfreediskyrsla sem stadfesti ad peningalegt verdmeeti flugbrautanna standi
a.m.k. undir endurgjaldinu.

[ ljosi athugasemda keeranda um ad ttreikningar keerda 4 yfirfeersluverdi flugbrauta
asamt endurstofnverdi og fyrningartima veeri til pess fallinn ad ofdetla pann kostnad
sem gjaldskranni veeri ®tlad ad standa straum af, leitadi stofnunin til l6ggilts
endurskodanda til ad leggja mat 4 framangreind gégn sem kerdi lagdi fram 4samt
umsogn sinni. Stofnunin lagdi fyrir endurskodandann ad meta hvort umreddur
kostnadur veri ofaztladur eins og fram kemur i kaeru.

Mat 16ggilts endurskodanda { mélinu er ad inni i pjénustugjald komi vidhald
flugbrauta en ekki afskriftir peirra. Hins vegar liggi fyrir i gdgnum fra keerda ad
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kostnadur vid 4ectlad vidhald sé samberilegur beirri fjarhaed sem afskriftum nemur.
Par af leidandi hafi pessi pattur ekki dhrif 4 pjénustugjaldid.

P4 verdur ad taka fram ad samkvaemt upplysingum Samgoéngustofu er alls 6ljost hvort
umraedd eignaryfirfeersla mun koma til framkveemda.

2.2.3. Fyrirsjaanleiki og medalhof

I keeru kemur fram su afstada kaeranda ad um gridarlega ipyngjandi dkvordun sé ad
reeda enda telur hann ad gjold 4 félagid muni haekka um ca. 500 milljénir 4
arsgrundvelli. Pessar haekkanir séu algjérlega Gr hlutfalli vid naudsyn ad baki
gjaldtokunnar. { keru kemur einnig fram ad bad sem vegi pyngst i tengslum vid
gjaldskrarbreytingarnar fyrir keeranda sé gjald vegna tengifarbega og nytt
Oryggisgjald.

[ umsogn kaerda kemur fram ad st gjaldskra sem til umfjollunar er i malinu og aztlad
er ad taki gildi 1. jantiar 2016 sé unnin ut fa dzetlunum keerda fyrir komandi &r, ,,m.1.1.
kostnadardcetlana og fyrirfram skilgreindra dforma um uppbyggingu sem notendur
eru ad kalla efiir, po peir séu ekki sattir i ollum tilvikum vid ad greida fyrir hana.*

AJ bvi er vardar tengifarpega ba visar keerdi { umsogn sinni til pess ad peir hafi fram
til pessa ekki greitt gjald vegna umferdar um flugvéllinn og ad med breytingunum
muni allir farpegar taka patt i ad greida fyrir ba pjonustu sem peir njota.

Hvad varOar medalhofsreglu stjornsyslulaga er visad til kafla 2.3.1 par sem fram
kemur ad &kvordun kerda um hakkun 4 gjaldskra teljist ekki vera
stjornvaldsakvordun.

f leidbeiningarefni Alpjodaflugmalastofnunarinnar um gjaldtsku 4 flugvsllum® kemur
fram ad haekkun notendagjalda skuli koma til framkveemda i 4féngum i pvi skyni ad
fordast otilhlydilega réskun hja notendum, pétt tekid sé fram ad undir dkvednum
kringumsteedum geti verid naudsynlegt ad vikja fra pessari meginreglu. bvi verdur
talid ad kaerdi beri ad hafa ad leidarljosi vid gjaldskrarbreytingar akvedinn
fyrirsjanleika og medalhof eins og unnt er.

Hvad vardar fullyrdingar keranda um ad heekkunin fari i baga vid medalhéf og
fyrirsjanleika, verdur ad lita til pess ad gjaldskrain var kynnt med 9 manada fyrirvara,
en skv. 3. mgr. 71. gr. a. loftferdalaga ber rekstaradila flugvallar ad kynna breytingar 4
gjaldskrd med minnst 4 manada fyrirvara. Hvad vardar fjarhed hekkunar fyrir
keeranda, liggur fyrir ad hun nemur um 500 milljén kréna. Samkvaemt gognum sem

*ICAO’s policies on Charges for Airports and Air Navigation Services. Doc 9082 Ninth Edition —
2012. Sja Section II, 3.vi.
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Samgongustofa hefur kallad eftir fra kerda og kaeranda virdist gjald vegna
tengifarpega vera um 300 milljonir krona. Keerandi hefur ekki andmeelt pvi gjaldi
sérstaklega en ljost er ad lengi hefur verid fyrirhugad ad kerdi muni hefja gjaldtéku
vegna tengifarpega’. bannig er ekki haegt ad lita svo 4 ad sa lidur hekkunarinnar hafi
verid ofyrirsjdanlegur. ba hefur keerandi ekki haldid pvi fram ad umradd gjold séu
oréttmeet, heldur adeins ad karda beri ad nyta hlidartekjur til ad koma til méts vid
pau.

2.3. Malsmedferd vegna gjaldskrarbreytinga
2.3.1. Stjornsyslulog

[ keeru segir ad par sem keerdi innheimti gjold & Keflavikurflugvelli i skjoli opinbers
valds, b4 gildi jafnframt almennar reglur stjérnsysluréttar um gjaldtokuna. I umsdgn
kerda er pvi alfarid hafnad ad almennar reglur stjornsysluréttar eigi vid um
gjaldtokuna par sem keerdi sé ekki stjornvald i skilningi stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
Um malsastedur og 16k adila visast til framangreindrar umfjéllunar. Hér er fjallad um
hvort gjaldskrarhaekkun keerda verdi talin fela i sér stjornvaldsakvordun.

I1. gr. stjérnsyslulaga kemur fram ad 16gin taki til stjornsyslu rikis og sveitafélaga og
gilda 16gin pegar stjornvold taka akvardanir um rétt eda skyldu manna. Pad er almennt
vidurkennt ad 1 dkvednum tilvikum gildi malsmedferdarreglur stjornsyslulaga pegar
einkaadilar taka dkvardanir um rétt eda skyldu manna. A pad einkum vid pegar
stjornvold hafa framselt einkaadilum ad taka dkvardanir i peirra umbodi eda pegar
talid verdur ad umraeddir einkaadilar fari med stjornsyslu i efnismerkingu hugtaksins.
I almennum athugasemdum vid frumvarp sem vard ad 16gum nr. 90/2006, sem bettu
dkvaedum um opinber hlutafélég vid 16g nr. 2/1995, um hlutafélsg, er radagerd um ad
akvae0i stjornsyslulaga [...] eigi ekki ad gilda ,.formlega um opinber hlutafélog®, eins
og bar segir ordrétt. Um kaerda, sem er opinbert hlutafélag, gilda enn fremur 16g nr.
76/2008 um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur Keflavikurflugvallar o.fl. { 2.
malsl. 2. mgr. 1. gr. laganna kemur fram ad akvedi laga um hlutafélog gildi um
félagid ef ekki sé kvedid 4 um annad i 16gunum. [ 2. mgr. 9. gr. laganna segir ad
félagid annist innheimtu gatnagerdargjalds af 160um og/eda mannvirkjum &
flugvallarsvaedinu og radstafi pvi til gatnagerdar par i samraemi vid akvedi laga um
gatnagerdargjald. P4 kemur fram i 3. mgr. ad félagid fari med heimildir og skyldur
sveitafélags & flugvallarsvaedinu samkvemt 16gum um vatnsveitur sveitafélaga,
vatnaldgum og 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir. I 4. mgr. greinarinnar
segir ad akvardanir félagsins um alagningu gjalda skv. 2. og 3. mgr. greinarinnar saeti
stjornsyslukeru { samremi vid almennar reglur laga. Samkvaemt framanségdu er 1jost
a0 16gin gera rad fyrir pvi ad keerdi starfi samkveemt 16gum um hlutafélég nema pegar
sérstaklega kvedid er 4 um annad, t.d. pegar félagid fer med stjornsyslu i
efhismerkingu. Ad teknu tilliti til doms Haestaréttar i mali nr. 397/2014 fra 5. februar

> Visa ma i bréf framkvaemdastjora kaeranda til stérnarformanns kerda, dags. 13. mars 2014, birt sem
fylgiskjal nr. 1 med keeru.
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2015 verdur ekki séd ad rekstur flugvalla sé hluti af stjérnsyslu rikisins. Akveedi 71.
gr., 71. gr. a. og 71. gr. b. fela rekstraradila ekki opinbert vald né felst i gjaldtokunni
stjornvaldsathdfn. Akvadunum er tlad ad setja ramma um kostnad og medferd hans
vid innheimtu gjalda fyrir veitta pjonustu i samremi vid alpjédlegar krdfur eins og
par eru settar fram i tilskipun Evropusambandsins nr. 2009/12/EB um gjaldtsku 4
flugvollum. Kerdi hefur po ekki frjalsar hendur vid medferd gjaldskrarbreytinga og
kynningar peirra i notendanefnd. Loftferdalog, reglugerd nr. 947/2010, tilskipun nr.
2009/12/EB og leidbeiningarefni Alpjodaflugmalastofnunarinnar um gjaldtsku 4
flugvollum fela 1 sér tilteknar reglur um malsmedferd auk pess sem 16gd er dhersla 4
skyldu til samrads, jafnradi og bann vid mismunun milli notenda, gagnsai gjalda og
rekjanleika kostnadar. Fjallad er um pa méalsmedferd i naesta kafla.

2.3.2. Malsmedfero i notendanefnd
2.3.2.1. Samrad og upplysingagjof sbr. f- og h- lidi 6. gr. reglugerdar
um notendanefnd

[ keeru segir ad vid medferd malsins hafi skort 16gbundid samradi og upplysingagjof.
Kerdi hafi ekki tryggt gagnsei i pvi skyni ad upplysingar veeru nagjanlega skyrar og
itarlegar svo draga metti af peim rétta alyktun um réttmaeti gjalds. Sérstaklega er
visad i f- og h- 1id 6. gr. reglugerdarinnar. I f- 1id 6. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4
um skyldu rekstraradila til ad veita upplysingar um spa um préun & vidkomandi
flugvelli/flugvollum vardandi gjaldtoku og flugumferd. Séu fjarfestingar i innvidum
hluti af kostnadargrunni gjalda skulu dzetlanir par um einnig sundurlidadar. I h- 1id er
fjallad um skyldu kaerda til ad leggja fram daetlun um framlegd einstakra fyrirhugadra
fjarfestinga og ahrif beirra 4 afkastagetu flugvallarins og gaedi pjonustu. Keerdi bendir
4 ad meginasteda pess ad aetlanir hafi verid dareidanlegar sé ad langtimadform
notenda flugvallarins hafa verid af skornum skammti og litt areidanleg.

Taka ber fram ad 1 71. gr. loftferdalaga kemur fram ad rekstraradili er ekki bundinn af
afstodu notenda en mikilveegt er ad hann taki tillit til sjonarmida er Iytur ad pjénustu
og bjoénustustigi og 66rum pattum ad pvi marki sem hun er { peirra pagu pé pannig ad
pad komi ekki nidur & 6ryggi starfseminnar eda rekstraréryggi kaerda.

Hvad vardar upplysingagjof samkvemt f- 1id 6. gr. reglugerQarinnar, tekur
Samgongustofa fram ad i greininni er fjallad um pau atridi sem fjalla skal um i
notendanefnd. Stadhefingum kerda um astedur pess ad spar hafi ekki reynst
negilega areidanlegar hefur ekki verid motmelt af kaeranda. Samgongustofa telur pvi
ekki astzedu til ad gera frekari athugasemdir hvad vardar pennan 1id malsins.

Hvagd vardar tilvisun til h- lidar 6. gr. reglugerdarinnar, sem meelir fyrir um skyldu til
ad leggja fram aatlun um framlegd einstakra fyrirhugadra fjarfestinga og éhrif peirra
4 afkastagetu flugvallarins og gaedi pjonustu, verdur ekki séd ad petta atridi hafi verid
kynnt notendum.
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2.3.2.2.Upplysingar um radstofun 6flugtengdra tekna

Fitt megin agreiningsefni pessa mals litur ad nytingu oflugtengdra tekna. Kaerandi
telur ad nyta beri oflugtengdar tekjur til motveegis vid flugtengda starfsemi. ba
kannast kerandi ekki vid ad hafa verid upplystur um ad pad sé stefna keerda ad
Keflavikurflugvéllur verdi rekinn sem dual till flugvollur.

Eins og fram er komid ber keerda ekki lagaleg skylda til ad nyta 6flugtengdar tekjur til
métvaegis vid notendagjold. Pad er hins vegar afstada Samgoéngustofu ad sé um
breytingu 4 rekstrarfyrirkomulagi flugvallar ur single till fyrirkomulagi yfir i dual till
fyrirkomulag ad rada, beri ad taka slikt til sérstakrar umfjéllunar i notendanefnd, enda
um mikilvaega hagsmuni notenda ad rada sbr, 1. tl. 4. gr. reglugerdar nr. 947/2010. P4
bendir Samgoéngustofa & ad i skyrslu Framkvaemdastjornar ESB fra arinu 2014 um
beitingu tilskipunar 2009/12/EB er skyrt tekid fram ad breyting 4 rekstri flugvallar Gr
single till 1 dual till eda 6fugt, sé akvordun sem fara purfi fyrir notendanefnd med
videigandi samr4di.® Agreiningur er uppi um pad hvort tekin hafi 4kvoérdun um slika
breytingu 4 rekstarfyrirkomulagi pvi kerdi heldur pvi fram ad ekki sé um breytingu
ad reda, sbr. rokstudning kaerda par um.

[ umsogn keerda segir ad Keflavikurflugvollur sé dual till flugvollur og sé
6flugtengdum tekjum radstafad i samraemi vid akvordun stjornar hverju sinni. Af
gognum beim sem hafa verid 16g0 fram af karda ma rada ad um single till
rekstrarfyrirkomulag hefdi verid ad rada pratt fyrir staGhefingar karda um ad dual
till hafi 4vallt verid vid lydi. Kallad hefur verid eftir fundargerdum stjérnar keerda um
radstofun oflugtengdra tekna arin 2012 — 2015. Af peim gbégnum sem barust, var
aleins fjallad um petta i fundargerdum stjornar 4rid 2015.

I fundargerd stjornarfundar keerda nr. 76, fra fundi sem haldinn var 16. mars 2015,
kemur eftirfarandi fram:

~Framkvemdastjori fiarmadlasvids gerdi grein fyrir verklagi, sem lagt hefur verid til
grundvallar vid uppsetningu notendagjaldskrdr, en pad byggir d pvi ad hun skili négu
miklum flugtengdum tekjum (aeronautical revenues) til pess ad standa undir peim
kostnadarlioum 1 rekstri Keflavikurflugvallar sem einstékum gjaldskrarflokkum er
eetlad ad standa undir (dual till). Innifalio i peim rekstri eru afskriftir fastafjdrmuna,
[fiarmagnskostnadur og krofur til edlilegar ardsemi af fidrbindingu. Adrar
dflugtengdar tekjur (nomn-aeronautical revenues) p.m.t. af vidskiptastarfsemi
verslunarsveedis stendur undir 60rum hluta rekstrarins og er félaginu til radstéfunar
til annarra verkefna, en til pessa hefur peim fiarmunum verid varid til verkefna sem
tengjast uppbyggingar a Keflavikurflugvelli.“

[ fundargerd stj6rnar keerda fra fundi sem haldinn var 24. september 2015 kemur
eftirfarandi fram:

% Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the application of the
Airport Charges Directive. Document 52014DC0278. Lidur 3.2
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»Med visan til fundargerdar stjornar frd 76. stiornarfundi 16. mars sl. stadfestir
stjorn félagsins pd stefnu félagsins ad vid dkvérdun gjaldskrdr d Keflavikurflugvelli
hafi verid og sé byggt da pvi ad flugtengdar tekjur einstakra gjaldskrdrlioa, i gjaldskrad
notenda eins og hun er birt d heimasiou félagsins, standi undir flugtengdum
gialdagrunni viokomandi gjaldskrdrlids. Jafnframt leggur him dherslu d ad
Oflugtengdum tekjum flugvallarins sé cetlad ad meeta dheettu i rekstri, m.a. vegna
Jjdrfestinga a komandi drum, og sé sidan rddstafad i samraemi vid dkvordun félagsins
hverju sinni.

ba ber ad lita til eftirfarandi bokunar i fundargerd notendanefndarinnar vegna
fundarins pann 30. mars 2015 bar sem fram kemur eftirfarandi um flugtengdar tekjur:
wHlynur Elisson maintained that all airport revenue should be referred to charges
scheme (single till). Sveinbjorn told the meeting that Isavia’s board of directors have
decided that as a policy the airport should be dual till. Therefore the airport is to be
operated solely on revenues from aeronautical charges.

Alitefnid hér er hvort ad rekstur Keflavikurflugvallar hafi verid med single till eda
dual  till fyrirkomulagi fram ad pessu. Med visan til skilgreiningar
Alpjodaflugmaélastofnunarinnar 4 hugtékunum single till og dual till, verdur ad telja
ad flugvollur sem rekinn er med pvi fyrirkomulagi ad kostnadargrunnur annars vegar
vegna flugtengdrar starfsemi og hins vegar vegna Oflugtengdrar starfsemi séu
adskildir en pé sé oflugtengdum tekjum radstafad til métveegis vid flugtengd gjold
eftir dkvordun stjornar hverju sinni, sé rekinn sem single till flugvéllur. Radstofun
Oflugtengdra tekna sé bannig lykilatridi frekar heldur en su stadreynd ad
kostnadargrunnar séu adskildir. Pannig verdur ad lita svo 4 ad med fyrirthugadri
gjaldskra sé verid ad skipta ar single till fyrirkomulagi, yfir i dual till. Fram er komid
ad kaerdi litur svo 4 ad flugvéllurinn hafi 4vallt verid rekinn sem dual till en unni® hafi
verid ad pvi { skrefum ad flugtengdar tekjur standi alfari® undir flugtengdum
rekstrarkostnadi. Pad hafi verid med pad ad markmidi ad breytingarnar yrdu sem
minnst ipyngjandi fyrir notendur flugvallarins i samremi vid leidbeiningar
Alpjodaflugmalastofnunarinnar.

Samgongustofa dskadi eftir upplysingum fra kaerda um afkomu 6flugtengdrar
starfsemi undanfarinna fimm ara og hve stér hluti af afkomunni hefdi runnid til
flugtengdrar starfsemi. Markmidid ad baki beirrar beidni var ad fa stadfest pa
framkveemd sem kaerdi lysir, p.e. ad unnid hafi verid ad pvi i skrefum ad flugtengdar
tekjur standi alfarid undir rekstrarkostnadi. Umbedin gégn barust 21. oktdber i formi
umsagnar. Af peim gdgnum méa rdda ad arin 2012, 2013 og 2014 hafi afkoma
gjaldskrar verid neikvad en o6flugtengdum tekjum hafi alfarid verid radstafad til ad
koma til méts vid hallann. Pannig bera gégnin med sér ad um single till fyrirkomulag
hafi verid ad reda.

Ekki liggja fyrir gogn um ad kynning um breytt fyrirkomulag hafi att sér stad fyrir
utan gleru fra notendafundi 9.1.2012 par sem fram kemur ad stefnt sé ad dual till
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fyrirkomulagi til framtidar. Ekkert kemur fram um hvernig pad verdi gert eda 4 hve
16ngum tima. Telja verdur ad hvort og hvernig 6flugtengdum tekjum sé radstafad feli i
sér upplysingar um adferd sem notud er vid utreikning gjalds sbr. b-1id 6. gr.
reglugerdar nr. 947/2010. P4 sé um ad reda atridi sem snertir mikilveega hagsmuni
notenda sbr. 1. tl. 4. gr. reglugerdarinnar. P4 visar Samgongustofa aftur til
framangreindrar skyrslu Framkvamdastjornar ESB fra 4rinu 2014. Ef ®tlunin er ad
breyta framangreindu fyrirkomulagi ber rekstraradila ad kynna pad sérstaklega {
notendanefnd 1 pvi skyni ad fram geti farid upplyst og malefnaleg umrada notenda og
rekstraradila.

2.3.2.3. Upplysingar um yfirfzersluverd og fyrningartima

Eins og fram kemur 1 3. mgr. 71. gr. loftferdalaga ber rekstraradila flugvallar ad veita
notendum fullnzegjandi upplysingar med aherslu 4 gagnsei.

I keeru kemur fram ad utreikningar kaerda hvad vardar yfirfersluverd og fyrningartima
flugbrauta séu orokstuddir og ad gogn skorti til ad stydja vid pa. Pa séu
utreikningarnir til pess fallnir ad oféeetla pann kostnad sem gjaldskra kerda er stlad
a0 standa straum af. Sérstaklega gerir keerandi athugasemdir vid aztlad yfirfersluverd
flugbrauta og fyrningartima peirra enda sé hvergi rokstutt hvada adferdarfredi bii par
a0 baki.

I umsogn kaerda kemur fram ad yfirfeersluverd flugbrautanna byggi 4 mati &
endurstofnvirdi flugvallarmannvirkjanna ad teknu tilliti til 4standsmats 4
mannvirkjunum. Adferdarfredin vid utreikningana og fyrirliggjandi yfirfaersluverd
hafi verid stadfest { drogum ad sérfradiskyrslu Deloitte og Rikisendurskodunar sem
send hafi verid Samgongustofu med umségninni. Skyrsludrdgin séu unnin i samraemi
vid dkveedi 6. og 7. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélog sbr. 37. gr. laganna. Fyrithugad
sé a0 félagid greidi fyrir flugbrautarkerfid med nyju hlutafé og pvi sé naudsynlegt ad
fyrir liggi sérfraediskyrsla sem stadfesti ad peningalegt verdmeti flugbrautanna standi
a.m.k. undir endurgjaldinu.

[ mélinu liggur fyrir ad keerandi hafi kallad eftir rokstudningi og gognum sem styddu
utreikninga karda vardandi petta en keerdi hafi ekki lagt pbau gogn fram.

Pegar hefur verid fjallad um téda utreikninga og pydingu peirra undir 1id 2.2.2. hér ad
framan. Pratt fyrir pad telur Samgongustofa ad lita verdi til pess markmids dkvada
71. gr. a loftferdalaga og reglugerdar um storf notendanefnda flugvalla um ad tryggja
gagnsei 1 pvi skyni ad upplyst skodanaskipti i notendanefnd geti 4tt sér stad.

Med visan til b- lidar 6. gr. reglugerdar nr. 947/2010 er pad mat Samgdngustofu ad
bott ahrif yfirfeersluverds og fyrningartima muni engin verda eda 6lj6s hafi kerda
borid ad upplysa notendur um pa adferd sem notud var vid umreedda ttreikninga, sem
og utreikningana sjélfa, til pess ad upplyst skodanaskipti getu att sér stad.
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VIII. Akvérdun um keerugjald

I reglugerd um storf notendanefnda flugvalla nr. 947/2010 er kvedid 4 um vettvang og
farveg kerumdla er varGa rekstur flugvalla eda flugvallakerfa. Samkvemt
reglugerdinni og loftferdaldgum er Samgongustofa urskurdaradili 1 4greiningsmalum.
Um grundvéll kostnadar fer samkvaemt dkveedi um gjaldtoku i 16gun nr.119/2012 um
Samgongustofu, stjornsyslustofnun samgéngumala. Malskotsgjaldid vegna keerunnar,
kr. 50.000 hefur verid greitt. Sérfradingar Samgongustofu hafa unnid ad malinu auk
bess ad aflad var alits 16ggilts endurskodanda 4 afmorkudum pattum keerunnar.
Kostnadur af malskoti byggir 4 timaskyrslum sérfreedinga Samgongustofu.

IX. Nidurstada Samgongustofu

[ 5 mgr. 71. gr. a. loftferdalaga kemur fram ad Samgongustofu er atlad ad skera
endanlega Gr um 4greining milli notenda og rekstraradila flugvallar um &kvordun
gjalds vegna pjonustu rekstraradila.

Visad er til umfjollunar og eftir atvikum afstodu Samgodngustofu vid einstakar
malsastedur ad framan.

Gjaldskrarhaekkun kerda er rokstudd med pvi ad bregdast purfi vid fyrirsjaanlegri
aukningu farpega og 4lags 4 flugvallarmannvirkjum. Pad leidir til pess ad auka parf
bjonusta vid notendur flugvallarins, p. 4. m. keeranda. Slikar radstafanir kalla 4 aukin
utgjold, sem 16g gera rad fyrir ad notendur beri.

Krofur keranda snia ad meginstefnu til ad nytingu hlidartekna til lekkunar &
motendagjoldum sem peim ber ad greida. Kaerandi hefur ekki haldid pvi fram ad
gjalddtakan i sjalfri sé oréttmaet, heldur adeins ad keerda beri ad reikna hlidartekjur inn
i kostnadargrunn gjaldskrar.

Med visan til framangreinds er pad niGurstada Samgdngustofu ad pratt fyrir téluverda
annmarka 4 malsmedferd kaerda vid akvordun um hakkun gjaldskrar, leidi pad ekki til
ogildingar 4 akvoroun keerda um hakkun 4 gjaldskra.

Par sem malsmedferd kaerda vid framangreinda akvordunartoku var verulega
abotavant er peim tilmalum beint til keerda ad geeta laga og reglugerdarakvada sem
kveda 4 um gagnsza og skyra malsmedferd pegar um gjaldskrarbreytingar er ad reda
og ad halda til haga gégnum og upplysingum sem syni fram 4 vandada malsmedferd.
bPa er pad aréttad ad pad er beggja malsadila hagur ad malsmedferd og 6ll
akvardanataka skv. reglugerd 947/2010 sé sem vondudust pannig ad sameiginlegu
markmidi rekstraradila flugvallar og notenda hans verdi nad.
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Akvérdunarord
Stadfest er akvordun Isavia um gildistoku gjaldskrar 1. jantiar 2016

Icelandair ber kostnad pann sem af malskotinu til Samgéngustofu hefur hlotist sbr. 5.
mgr. 71. gr. a laga um loftferdir nr. 60/1998.

Akvordun pessi er endanleg 4 stjornsyslustigi sbr. 5. mgr. 71.gr. a laga um loftferdir
nr. 60/1998.

f.h. Samgoéngustofu,

% /Li((( . Nt oy Iy /7/// //‘(///%f"%’//% 7
Halla S. Sigurdardottir 7 Kristin Helga Markisdottir

Jramkvemdastjori samheefingarsvids deildarstjori logfreedideildar
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