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Greining valkosta fyrir gerd Landsskipulagsstefnu 2015- 2026 var kynnt og reedd a kynningar- og samradsfundi

15. agust 2014 a Hoétel Reykjavik Natura. Skilgreining valkosta og umhverfismat peirra var unnid af faghdépum

Skipulagsstofnunar. i skyrslunni ,Landsskipulagsstefna 2015-2026 — Greining valkosta og umhverfisdhrifa“ voru

dregnar saman helstu nidurstédur ur peirri vinnu. Samantekt af kynningarfundinum var birt & heimasidu

landsskipulagsstefnu en jafnframt var heegt var ad koma a framfaeri abendingum eda athugasemdum vid

skyrsluna i gegnum t6élvupdst og heimasidu landsskipulagsstefnu. Gefinn var frestur til 8. september 2014 til ad

skila inn athugasemdum og hér er ad finna paer skriflegu athugasemdir sem barust. Athugasemdum var ekki

svarad sérstaklega en paer nyttar vid aframhaldandi vinnu vid utfaerslu landsskipulagsstefnu, enda var ekki um

ad raeda formlegt athugasemdaferli samkvaemt reglugerd.
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Efni: Métun tillogu ad landsskipulagsstefnu. Athugasemd.

A vefsidu Skipulagsstofounar fyrir landsskipulag 2015-2026 (landsskipulag.is) er
sérstaklega vikid ad faghdpum, sem starfad hafa ad métun tillsgu Skipulagsstofnunar
a0 landsskipulagsstefnu. bar segir:

»Faghépar Skipulagsstofnunar

Til ad styrkja starf Skipulagsstofnunar vid métun Landsskipulagsstefnu 2015-2026 hafa
verid settir 4 stofn fjérir faghopar. Verkefni peirra er ad greina valkosti og
umhverfisahrif landsskipulagsstefnu med adferdum svidsmyndagreiningar. Hver
fagh6pur mun vinna med eitt af peim fjorum vidfangsefnum sem radherra hefur
akvedid ad landsskipulagsstefna skuli fjalla um ad pessu sinni, pad er midhalendid,
busetumynstur, haf- og strandsvadi og dreifbylid. Faghéparnir munu fjalla um
vidfangsefni sin Gt frd fijorum malaflokkum, byggd og samfélag, umhverfi og nattura,
atvinna og orka og samgdngur og fjarskipti.

I hverjum faghopi eiga sxti 7-8 sérfredingar, annarsvegar fra Skipulagsstofnun og
hinsvegar adrir sérfredingar sem leitad hefur verid til vegna pekkingar peirra og
reynslu. Markmidid er ad hver faghopur hafi 4 ad skipa almennri og vidtakri pekkingu
a viofangsefni faghopsins, sem gefi godan grundvoll til greiningar valkosta og
umhverfismats. Med hverjum faghdpi starfar jafnframt radgjafi sem sinnir
verkefnisstjorn. Starf faghdpa mun fyrst og fremst fara fram a timabilinu mars til mai
2014. Afrakstur faghdpanna verdur tekin saman i greinargerd sem 4formad er ad kynna
fyrir  samradsvettvangi {  joni  2014.“  (http:/www.landsskipulag.is/um-
landsskipulagsstefnu/faghopar-skipulagsstofnunar/)

Ekki er greint frd pvi, hvada adili hefur sett umredda fjéra faghopa 4 stofn, en &
kynningar- og samrddsfundi um greiningu valkosta og umbhverfismat
landsskipulagsstefnu 2015-2026 hinn 15. 4gust 2014 fannst undirritudum pad koma
fram, ad hépar pessir hefou verid settir 4 f6t med sérstakri fjarveitingu, sem radherra
umhverfisméla hefdi beitt sér fyrir. Eitthvad virdist pvi vanta 4 fullt sjalfstaedi
Skipulagsstofnunar vid maélsmedferSina og vinnu hennar ad tillsgu um
landsskipulagsstefnu.
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begar listi yfir umraedda faghdpa er skodadur kemur medal annars i 1jés, ad allir
faghdparnir eru ad meirihluta skipadir 68rum en starfsménnum Skipulagsstofnunar og
a0 verkefnisstjorarnir/radgjafarnir eru adilar, sem ad 6llu jofnu eru i verkum fyrir
framkvaemdaradila.

Samkvaemt lysingunni & verkefni faghdpanna er um ad reda eitt pydingarmesta
atridid vid gerd tillogu Skipulagsstofnunar ad landsskipulagsstefnu (,,ad greina
valkosti og umhverfisdhrif landsskipulagsstefnu®).

Undirritadur telur ekki unnt ad komast hja pvi ad gera athugasemd vid skipan og
starfsemi/verkefni umraeddra ,,faghdpa“. Samkvamt f-1id 4. gr. skipulagslaga nr.
123/2010 er pad eitt af hlutverkum Skipulagsstofnunar ad gera tillogu ad
landsskipulagsstefnu. Hvergi er i dkvaeedum skipulagslaga um malsmedferd vid gerd
tillogu ad landsskipulagsstefnu gert rad fyrir slikum faghépum og par af leidandi er
heldur hvergi ad finna nein fyrirmali um pad, hvernig faghoparnir skuli skipadir.
Alfarid er 4 pvi byggt i skipulagslégum, ad Skipulagsstofnun sjalf vinni tillégu sina ad
landsskipulagsstefnu (11. gr. skipulagslaga).' Hins vegar er i 1. mgr. 11. gr.
skipulagslaga fyrirmali um, ad starfandi sé sj6 manna radgjafarnefnd,” skipud af
radherra, sem s¢é Skipulagsstofnun og radherratil radgjafar og samrads vid
undirbining landsskipulagsstefnu. Hlutverki radgjafarnefndarinnar er nanar lyst svo i
1. mgr. 4. gr. reglugerdar um landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011, ad henni sé ®tlad
ad veita faglega rddgjof vid moétun landsskipulagsstefnu og ad koma med tillégur um
sampeettingu vid aztlanir i 6likum malaflokkum sem varda landnotkun & landsvisu
(leturbreyting min).

Fagleg radgjof synist pvi hafa 4tt ad koma fra radgjafarnefndinni eftir pvi sem 4 hana
kann ad skorta innan Skipulagsstofnunar, sem ekkert er p6 upplyst um. Hefdi pvi
purft ad skipa nefndina med hlidsjon af faglegu hlutverki hennar, sbr. 3. malslid 1.
mgr. 11. gr. skipulagslaga.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu verdur ekki hja pvi komizt ad gera athugasemd
vid vinnulag Skipulagsstofnunar vi® moétun tillsgu hennar ad framangreindri
landsskipulagsstefnu. Eg parf ekki ad bida eftir ad heyra svarid fra Skipulagsstofnun,
sem yrdi 4 sému lund og fra 68rum opinberum stofnunum i somu st6du, ad hvad sem
1i8i peim undirbiningi, sem ad framan er lyst, pA muni endanleg tillaga verda 16gd
fram af Skipulagsstofnun. Audvitad mun Skipulagsstofnun svara pessu til, og
audvitad er petta ut af fyrir sig lika rétt. Skipulagsstofnun hyggst leggja tillsguna fram
sem sina, p6 ad hun verdi ad meira eda minna leyti métud af utanadkomandi adilum.
Petta ,,fyrirséda“ andsvar Skipulagsstofnunar er hins vegar rangt og 6fullnzgjandi.
bad er ekki naegilegt, ad Skipulagsstofnun geri tillsguna. Skipulagsstofnun ber einnig
ad undirbua tilléguna og sja til pess, ad tillagan byggi d traustum grunni, geett hafi
verid allra sjénarmida, sem gaeta parf og tillogugerdin ad 60ru leyti undirbiin med

" EKKi er heldur i reglugerd um landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011 gert rad fyrir slikum faghopum.

2 Reyndar er i 2. mgr. 3. gr. reglugerdar um landsskipulagsstefnu malt fyrir um 4tta manna
radgjafarnefnd, sem er i andstodu vid lagafyrirmalid og stenzt pvi ekki. Samkvamt yfirliti 4 vefsidu
landsskipulags hafa 4tta menn verid skipadir i nefndina, reyndar einn kalladur ,,dheymarfulltrii®
(http://www.landsskipulag.is/Tum-landsskipulagsstefnu/ragjafanefnd/). Onnur raduneyti hafa lika komid
meira ad tilnefningu i nefndina heldur en efni eru til samkvamt yfirlystu hlutverki hennar. Fravik 2.
mgr. 3. gr. reglugerdarinnar um tilnefningar i nefndina frd dkvaedi 3. malslidar 1. mgr. 11. gr.
skipulagslaga verda ekki skyrd med neinum edlilegum hatti. Oheimil, ad pvi er bezt verdur séd.
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réttum og forsvaranlegum hatti, svo ad logmeet tillaga verdi gerd og geeta pess
jafnframt, ad mdlsmedferdin sé i samremi vid 16g, sérstaklega skipulagslog med
hlidsjén af stjérnsyslulogum. Pessa hefur ekki verid gatt. Undirbuningur
tilldgugerdarinnar hefur drslitadhrif 4 efni peirrar tillogu, sem leggja 4 fram af halfu
Skipulagsstofnunar. Undirbuningurinn er pegar blinn ad hafa ahrif med peirri
»valkostagreiningu®, sem 16gd var fram 4 kynningar- og samradsfundinum hinn 15.
agust 2014. Par upplifdi ég pad sjalfur, ad edlilegur valkostur, sem &g innti eftir i
einum vinnuhépnum 4 fundinum var sagSur hafa verid reddur i faghépnum, en
einhvern veginn ekki ordid ad valkosti 1 tillogu faghdpsins — og 4 bvi var svo sem
engin skyring. Pess skal hins vegar lika geti®, ad talsmadur faghopsins sagdi
hreinskilnislega frd pessu. Hversu morg eru eda geta verid svona demi, jafnvel um
atridi, sem enginn hefur spurt it i? bessir svokslludu faghépar bera enga &byrgd. A
beim hvila ekki ad logum sému skyldur og hvila & starfsmoénnum/sérfreedingum
Skipulagsstofnunar. Og pad er engin trygging fyrir pvi, ad folkid i bessum faghépum
starfi eftir somu sjénarmidum og starfshattum og pjalfadir og abyrgir starfsmenn
Skipulagsstofnunar eiga ad gera i stérfum sinum.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstala min, ad malsmedferd
landsskipulagsstefnu fra og med skipan umrazddra faghépa sé ologmaet og
Skipulagsstofnun beri ad taka upp medferd malsins fra og med sama tima og ljuka a
sjélfstedan hatt tillogu sinni ad landsskipulagsstefou { samremi vid akvadi
skipulagslaga.

Pad er von min, ad Skipulagsstofnun taki tillit til framangreindra athugasemda og
dbendinga, svo ad moétun landsskipulagsstefou megi fara fram med 16gmaetum heetti.

Virdingarfyllst,

Hordur Einarsson



Reykjavik, 5.09.2014.

Til Skipulagsstofnunar:
Athugasemdir vegna landsskipulagsstefnu.

Kayakklubburinn pakkar fyrir ad hafa veri@ bodid & kynningar- og umraedufundi um
landsskipulagsstefnu.

NU pegar verid er ad leggja lokahdnd & forsendur fyrir landsskipulagstefnu er ljést ad olikir
hagsmunir munu takast @ um landnytingu i framtidinni. Kayakkldbburinn vill leggja dherslu a
eftirfarandi hagsmuni fyrir sjésport og vatnasport og a par an efa samleid med 6drum
hagsmunaadilum i utivist, baedi einstaklingum, klibbum og adilum | ferdapjénustu:

1. Almannarétt til frjals adgengis ad sjo, am og votnum
2. Ospilltar strendur og arfarvegi
3. Hreint og dmengad haf, votn og ar

bessir peettir geta att heima i 6llum fjérum viéfangsefnum vid greiningu valkosta (midhélendi,
dreifbyli, busetumynstur og haf- og strandsveedi) og falla hagsmunir raedara best ad valkosti A i
flestum tilvikum, p.e. dhersla d verndun.

Rétt er p6 ad benda a einn patt sem parfnast nanari skodunar:
i valkostum um haf- og strandsveedi er lidurinn Strandbyggdir var8ar gegn breytingum d

sjgvarstddu felldur undir aherslu & verndun og i somu linu fyrir Sryggi er visad til aztlunar
rikisins um sjovarnir. bessi battur virdist hafa ordid til pess ad vida, einkum i Reykjavik, hafa naer
allar fjorur verid fylltar med storgryti og uppfyllingu. Lifriki fjdrunnar hefur par nanast verid
burrkad Ut og adgengi almennings ad natturu fjdrunnar er par ekkert lengur.

betta samrymist ekki verndun natturu, pétt pad kunni ad studla ad vernd mannvirkja, sem eru
byggd of nalaegt sj6 og kunni ad vera réttlaetanlegt i undantekningartilvikum, par sem landbrot
ognar byggd.

Vlrﬁilngarfyllst

,&70\/ ,/W
Krara BJartmarz

formadur KayakklUbbsins,

LJCWQ

isli H. Fridgeirsson,
kayakraeﬂarl og fulltrdi kl bsms i umhverfismalum
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10. september 2014

Efni: Athugasemdir Landsnets vid greiningu valkosta og umhverfisahrifa vegna landsskipulagsstefnu
2015-2026

Nidurstodur tveggja afangaskyrsina vid gerd landsskipulagsstefnu liggja na fyrir og hafa verid til
kynningar a vef Skipulagsstofnunar fra 5. agust. bar kemur fram ad haegt sé ad gera athugasemdir vid
skyrslurnar og koma peim & framfaari a netfangid landsskipulag@skipulagsstofnun.is til 8. september.

Landsnet ber dbyrgd & uppbyggingu og rekstri raforkuflutningskerfisins (4 66 - 220/400 kV spennu) a
hverjum tima en flutningskerfid er eitt af grunnkerfum landsins. Fyrirteekid hefur pvi lagt aherslu a ad
taka patt i moétun landsskipulagsstefnu og fagnar pvi ad taekifeeri sé veitt til adkomu ad undirbaningi
landsskipulagsstefnunar 4 pessu stigi. Mikilveegt er ad peir adilar sem bera dbyrgd 4 daetlanagerd a
landsvisu hafi teekifaeri til adkomu ad vinnu Skipulagsstofnunar.

Af framldgdum gégnum ad deema er nl enn ljdsara en adur mikilvaegi pess ad hagsmunaadilar fai
taekifeeri til ad taka virkari patt i stefnumotuninni, Af afangaskyrslunum ad deema er ljost ad mikid
vantar upp a vid métun og mat & skipulagskostum sem uppfylla markmidskafla reglugerdar
1001/2011 um landsskipulagsstefnu, baedi hvad vardar efnistdk og vinnubrégd.

bad skal tekid fram ad i umsdgn pessari eru gerdar athugasemdir vid stéru myndina, b.e. vinnubrogd,
adferdafreedi og framsetningu nidurstadna en ekki staldrad vid otal minni atridi i skyrslunum sem ekki
standast nanari skodun og purfa leidréttingar vid. betta a sérstaklega vid skyrsluna um greiningu
valkosta og umhverfisdhrifa.

Athugasemdum Landsnets mda i megindrattum skipta i eftirfarandi: Athugasemdir vid skilgreiningu
valkosta, athugasemdir vid vinnubrdgd og framsetningu umhverfismats, athugasemdir vid
skilgreiningu malaflokka, skipan faghopa og adrar athugaemdir. Méalefnum sem snerta Landsnet er
fyrst og fremst gerd skil i umfjollun um midhalendid og liggur aherslan i umségn fyrirteekisins @ peim
hluta valkostagreiningarinnar. bé er i sumum tilvikum visad til annarra kafla. Eftir yfirferdina er pad
jafnframt umhugsunarvert ad mati Landsnets, hvort ekki sé naudsynlegt ad fjalla einnig um
orkuflutning i umfjéllun um dreifbyli, eins og nanar verdur vikid ad sidar.

Skilgreining valkosta ofullnzegjandi:

Landsnet hefur lagt pann skilning i vinnuna ad d pessu stigi veeru motadir valkostir, eda svidsmyndir,
sem uppfyllt gaetu markmid med gerd landsskipulagsstefnu. Sidan veeri mat lagt a pa valkosti i
samraemi vid 16g um umhverfismat dzetlana.

Samkvaemt 1. gr. reglugerdar nr. 1001/2011 er markmidid med landsskipulagsstefnu ad:
»Setja fram leidarljos um landnotkun, nytingu lands og landgaeda sem tryggir 6ryggi og
heildarhagsmuni vid gerd skipulagséaetiana og studlar ad sjglfbaerri proun og skilvirkri
daetlanagerd. pd er landsskipulagsstefnu ztlad ad studla ad samraeemingu i stefnumdétun rikis og
sveitarfélaga um landnotkun og nytingu lands.

Gylfaflot 9 : 112 Reykjavik Simi 563 9300 Fax 563 9309 landsnetfdlandsnet.is www.landsnet.is
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Landsskipulagsstefna skal taka mid af fyrirliggjandi stefnumdtandi daetlunum opinberra adila sem
varda landnetkun og stédu og proun skipulagsmala [ landinu. Hun skal jafnframt byggja a
markmidum skipulagslaga og stefnu stiornvalda um sjalfbaera proun. ba skal landsskipulagsstefna
eftir pvi sem vid @ hafa hlidsjon af svaedis- og adalskipulagsdzetiunum sveitarfélaga.”

Eins og ofangreind lysing ber med sér er dhersla 16g0 4 samraamingu og ad tekid sé mid af
fyrirliggjandi dzetlunum opinberra adila. Ekki verdur séd ad slikt sé gert med kerfisbundnum haetti i
pessari vinnu. Fyrirliggjandi daetlanir eru taldar upp i stuttu mali { skyrslu Skipulagsstofnunar um
lykilmeelikvarda og fyrirliggjandi daetlanir en vandséd er med hvada haetti pessar daetlanir hafa verid
teknar inn { valkostagreininguna. Til pess eru peir valkostir sem kynntir eru og metnir i vinnu
Skipulagsstofnunar allt of almennir. Sem dzemi ma nefna ad stutt yfirlit er einungis gefid um hvad
felist i gildandi skipulagi (eda nullkosti) i tveimur peirra fjogurra malaflokka sem eru til umfjollunar.
Athygli vekur ad engin tilraun er gerd til ad meta nullkost i tilviki malaflokkanna , dreifbylis” og
»busetumynsturs”, Jafnframt er gildandi daetlunum eins og rammaaazetiun um vernd og nytingu
nattirusveeda ekki gerd greinargdd skil sem gildandi dztlun (og par af leidandi hluta af ndllkosti) fyrir
skipulag a hdlendinu, né er svaedisskipulagi midhélendisins lyst nema i stérum drattum. Sama & vid
um Kerfisazetlun Landsnets.

Vidbaotar valkostir vid gildandi dztlun eda nullkost, sem greindir eru i vinnunni eru svo: ,,ahersla a
verndun” og ,,dhersla @ nytingu”. St adferd ad stilla upp ,,andstzedum” valkostum verndar og
upphyggingar getur ekki talist raunhzef nalgun til ad bera saman og vinna afram med raunhaefa
skipulagskosti. Vid skilgreiningu hessara tveggja kosta, valkostar A og valkostar B, virdist ekki vera
gerd tilraun til ad leggja fram raunhaefa kosti sem uppfyllt geetu markmid skipulagsvinnunnar.
Valkostur um aherslu @ uppbyggingu virdist pannig t.d. eiga ad fela i sér frjdlsa og 6samraeemda
uppbyggingu an eftirfylgni (sbr. t.d. umfjollun & bls. 19 um valkost B i skyrslu um valkostagreiningu)
en ljost ztti ad vera fra upphafi ad slikur kostur er ekki raunhafur m.v. gildandi aaetlanir og l6g.

Einnig verdur ad telja liklegt ad daetlanagerd sem samraema a stefnu marga adila og malaflokka a
landsvisu verdi dvallt malamidlun @ milli verndar og nytingar en ekki virdist gert rad fyrir peim
moguleika i pessari valkostagreiningu. Fremur virdist pad vera gefid fyrirfram ad dhersla a
uppbyggingu feli pad i sér ad ekkert tillit sé tekid til nattirunnar, og ma par sem deemi nefna pa
stadhaefingu i umhverfismati & bls. 20, ad uppbyggingarkostur feli ekki i sér aherslu a endurheimt
votlendis, og pd stadhzefingu a bls. 24 ad ahersla a uppbyggingu fylgi sjalfkrafa mikil uppgraedsla med
lGpinu eda 68rum dagengum tegundum.

Ofangreind deemi eru lysandi fyrir stéran veikleika a skyrslunni, p.e. ad ekki er gerd tilraun til ad
greina samraemi valkosta og pegar gildandi aztlana, sem hbd er markmid skv. reglugerdinni og skylda
skv. lgum um umhverfismat dzaetlana, né ad leggja fram valkosti sem standast { 6llum tilvikum
gildandi |6g og reglugerdir, og lysingar & afleidingum mismunandi valkosta virdist tilviljanakenndar og
gildishladnar.

Landsnet bendir jafnframt a ad fyrirtaskid hefur unnid umhverfismat aasetlana fyrir kerfisdastiun
fyrirtaekisins fyrir arin 2014-2023 og er par ad finna umfangsmikla greiningu a peim svidsmyndum
sem fyrirtaekid parf ad vinna med vardandi orkuflutningsporf i framtidinni og peim valkostum sem
Landsnet hefur borid saman til ad raekja hlutverk sitt m.v. pasr sviGsmyndir. Ekki er ad sja ad st vinna
hafi ratad inn i greiningu & valkostum, enda er t.d. fjallad afar préngt um orkuflutningskerfi innan
malaflokks midhdlendisins, pegar ljost er ad allar akvardanir sem teknar eru um skipulag a pvi svaedi
munu hafa &hrif 4 dreifbylis- og byggdasvaedum a laglendi. Ad pessu leyti er afmdrkun og nalgun
landsskipulagsstefnu of afmorkud til ad taka a pessum mikilveega malaflokki.
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f umfjéllun um orkuflutning i skjalinu um lykilmaelikvarda og fyrirliggjandi deetlanir er pessara valkosta
getid stuttlega, en engu pudri eytt i ad gera valkostunum skil, sem pé eru mikilveegur pattur i
landnotkun bzedi a hdlendi og 4 laglendi. Til ad gera malaflokknum um orkuflutning naegileg skil i
valkostagreiningunni telur Landsnet pvi ad einnig purfi ad lita til hans i umfjollun um dreifbyli, sbr.
kerfisazetlun fyrirtaekisins.

Athygli vekur ad i kafla um orkuflutning er fjallad sérstaklega um Menningarstefnu { mannvirkjagerd i
stad pess ad gera peirri stefnu skil i sérstokum kafla eda almennri umfjéllun um mannvirkjagerd 4
landinu.

Vinnubrégd vid umhverfismat ofulinzegjandi

Eins og a8ur hefur verid vikid ad er uppstilling 4 ,,verndarkosti” og ,,uppbyggingarkosti” ekki gagnleg
til ad mota raunhaefa valkosti og st adferd ad stilla upp andstaedum er fremur til pess fallin ad skapa
sundrung en ad komast ad réttri nidurstédu.

bvi til vidbotar eru pau vidmid sem nytt eru vid umhverfismatid ekki skilgreind nema 4 mjog
takmarkadan hatt. Ekki er ljést med hvada haetti peir lykilmaelikvardar sem kynntir eru i skyrslu
Skipulagsstofnunar um lykilmaelikvarda og fyrirliggjandi asetlanir eru nyttir. Jafnframt ber framsetning
vinnunnar pess keim & mérgum stodum ad fremur sé um ad reeda skodun einstakra medlima |
vinnuhdpunum en um sé ad raeda faglegan samanburd vid fyrirframgefin vidmid. Nidurstadan er
fremur 6reidukennd og a koflum gildishladin, par sem ymiss konar vangaveltur um afleidingar
mismunandi kosta hafa ratad inn i lokasamantekt & einkennum og vaegi umhverfisahrifa fyrir hvern
valkost.

pegar vidmidanotkun er égagnsae og tilviljanakennd og vaegiseinkunnir einfaldadar verda nidurstédur
umhverfismats 6ljésar og i sumum tilvikum ekki i samraemi vid rokstudning. Ma sem deemi nefna ad
upptalning a jakveedum og neikveedum ahrifum vid valkost A og valkost B & bls. 29 er ekki i samraemi
vid pa veegiseinkunn sem gefin er. Ef talin eru saman ,jakvaed” dhrif verndunar og maéti ,,neikveeum®
ahrifum peirra er dskiljanlegt hvernig komist er ad peirri nidurstédu sem sett er fram i skyrslunni. Hid
sama a vid { mati 4 ahrifum valkostar B & atvinnu og orku.

Orékrétt skilgreining malaflokka

Hvad vardar skilgreiningu malaflokka sem liggja til grundvallar mati ¢ mismunandi valkostum telur
Landsnet ljost ad endurskoda verdur pessa flokkun pegar kemur ad gerd skipulagsdeetiunar d
fandsvisu. Rokrétt er ad flokka saman samgdngur, fjarskipti og raforkuflutninga og gaeti sa flokkur
t.d. heitid ,Grunnkerfi ¢ landsvisu”, en i niverandi drégum er raforkuflutningskerfid flokkad med
»atvinnu og orku”. Med sému rékum og liggja parna ad baki meetti flokka samgdngur med
atvinnugreinum sem stunda flutninga & landi og fjarskipti med efnisveitum, s.s. fiégimidlum og

afpreyingu.

Einsleit skipan faghopa

pa gagnrynir Landsnet einnig takmarkada adkomu ad vinnunni. Vinnan vir8ist hafa verid unnin af
bréngum hdpi folks an adkomu sérfreedinga i mérgum malaflokkum, par & medal sérfraedinga |
rekstri, upphyggingu og aastlanagerd grunnkerfa 4 landsvisu. betta virdist eiga vid haedi um motun
valkosta og mat & umhverfisahrifum.

WA

ST 150 €001



Adrar athugasemdir

Eins og fram kom { upphafi verdur ekki gerd atlaga ad pvi ad gera athugasemdir vid einstaka atridi {
skyrslunni. 6 verdur ekki hja pvi komist ad gera athugasemd vid framsetningu 4 kortum. A 6llum
grunnkortum er Midhalendid afmarkad med skdstrikudum linum, burtséd fra pvi um hvada maélaflokk
er verid ad raeda. Hér er liklega um ad raeda afmérkun & hdlendinu samkvaemt Svaedisskipulagi
Midhélendis [slands 2015, 4n pess ad pad komi skyrt fram. Bent er & ad bessi framsetning getur verid
villandi, par sem lesanda er e.t.v. ekki alltaf [jést ad midhalendid er & 6llum kortum, en ekki hluti af
pvi sem verid er ad syna a hverju pemakorti. Skyrasta deemid um pann misskilning sem petta getur
valdid er e.t.v. ad finna @ bladsidu 52 par sem gefnar eru upplysingar um fridlyst sveedi og svaedi
verndud samkvaemt sérlogum. Hér mé audveldlega misskilja kortid sem svo ad midhalendid sé einn af
fridlysingarflokkunum.

Nidurstada

Ekki verdur séd a0 framlagdar skyrslur séu nytilegar til aframhaldandi vinnu vid landsskipulagsstefnu.
A8 mati Landsnets er 6hjakvaemilegt ad endurvinna skilgreiningu mélaflokka og valkosta m.t.t.
markmida med gerd landsskipulagsstefnu, skilgreina betur tengsl pessara kosta vid gildandi daetlanir,
sem taka ber mid af i skipulagsvinnunni, og endurvinna umhverfismat dzetlana fra grunni par sem
unnid er i samraemi vid leidbeiningar Skipulagsstofnunar um flokkun umhverfispétta, vidmid,
einkenni og vaegi umhverfisahrifa.

Landsnet telur einnig ad til ad su vinna verdi nytileg purfi ad leyfa hagsmunaadilum ad koma ad
vinnunni, m.a. peim adilum sem skyldum hafa ad gegna vid gerd dztlana um landnytingu og
uppbyggingu grunnkerfa a landsvisu.

Landsnet vill undirstrika, ad vid gerd landsskipulagsstefnu er dhjakvaemilegt ad valkostir midist vid
uppbyggingu naudsynlegra grunnkerfa samfélagsins, eins og flutningskerfis raforku. bar ber baedi ad
taka tillit til fyrirliggjandi skipulagdaetlana, og kerfisdaetlunar Landsnets, sem fyrirhugad er ad fai
stédu sem opinber stefna med sampykkt Alpingis, i samraemi vid tilskipun evrépska
efnahagssvaedisins. Valkostagreining hlytur pvi adeins ad midast vid mismunandi Gtfeerslur
grunnkerfisins.

AG lokum vill Landsnet benda & ad fyrirteekid hefur 40ur sent inn athugasemdir um fyrri tillégu ad
landsskipulagsstefnu dags. 23.11.2012.

Virdingarfyllst

pordur Gudmundsson

Forstjori Landsnets hf.
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' T. Landsvirkjun

Skipulagsstofnun Reykjavik, 8. september 2014
Laugavegi 166 Tilvisun vor: 08.03.04
105 Reykjavik

Efni: Umsdgn Landsvirkjunar um skyrsluna Landsskipulagsstefna 2015-2026 - Greining
valkosta og umhverfisahrifa sem 16gd var fram til kynningar 5.agust 2014.

Landsvirkjun vill koma & framfeeri eftirfarandi abendingum og athugasemdum vio
skyrsluna Landsskipulagsstefna 2015-2026 - Greining valkosta og umhverfisdhrifa.
Frestur til ad skila inn athugasemdum var til 8.september 2014.

Stefnumétun - Valkostir

Landsskipulagsstefna er skilgreind sem ,samraemd stefna rikisins um skipulagsmdl
til t6lf dra sem rddherra laetur vinna og leggur fyrir Alpingi“. 10. gr. skipulagslaga
kvedjur m.a. & um ad I landsskipulagsstefnu eru sampaettar deetlanir opinberra
adila um samgdngur, byggdamdl, ndttiruvernd, orkunytingu og adra mdlaflokka
sem varda landnotkun og er hiin utfeerd med tilliti til skipulags landnotkunar med
sjalfbeera préun ad leidarljési. Til grundvallar landsskipulagsstefnu skal leggja
markmid laga pessara auk framangreindra daetlana. Pd skal eftir pvi sem vid d hafa
svaedis- og adalskipulagsdeetianir sveitarfélaga til hlidsjonar”.

begar valkostir fyrir midhalendid eru skodadir er ekki ad sja tengingu vid
fyrirliggjandi verndar- og orkunytingardaetlun en par hafa virkjanakostir hafa verid
flokkadir med tilliti til verndargildis og hagkvaemni. Landsskipulagsstefna parf ad
endurspegla gildandi stefnumaétun & hverjum tima, annars er haett vio ad upp komi
6samraemi & milli 4zetlana sem Alpingi afgreidir. [ t6flu um helstu einkenni valkosta
a bls. 8 er valkostum fyrir orkuvinnslu lyst a eftirfarandi hatt:

A. Engar frekari storvirkjanir, en moguleiki a litlum virkjunum (mdgulega
rennslisvirkjunum.

B. Allir hagkveemir virkjunarkostir mégulegir (vatnsafl, jarévarmi, vindorka).

0. Virkjanir samkvaemt nugildandi svaedisskipulagi.

[ kafla um orkuframleidslu { forsenduskyrslu verkefnisins Skipulagsmdl d Islandi
2014 kemur fram ad verndar- og orkunytingardeetlun er bindandi vid gerd
skipulagsaeetlana. Jafnframt skal taka mid af gildandi landsskipulagsstefnu. bad er
grunnforsenda ad samraemi sé 4 milli pessara tveggja daetlana en svo er ekki {
framlogdum valkostum Landsskipulagsstefnu.

{ kafla 1.2 kemur fram ad ,i pessari vinnu er ekki unnt ad draga fram alla mégulega
valkosti en mikilvaegt ad skilgreina skyra, raunhzaefa og vel adgreinda kosti fyrir hvert
vidfangsefni...”. Peir valkostir sem settir eru fram eru ekki taldir raunhzefir eins og



lagt er upp med og log um umhverfismat daetlana kveda 4 um. Valkostir liggja of
langt fra hvor 6drum (A og B) og endurspegla ekki ndgu vel paer dzetlanir sem
landskipulagsstefnu er ztlad ad sampzetta. [ raun gefa framlagdir kostir fyrirfram
nidurstodu umhverfismats par sem annar virdist vera hugsadur ut fra pvi ad vera
umhverfisveenni med aherslu a nattirvernd og nattirverndarsjénarmid en hinn
med dherslu 4 uppbyggingu og athafnafrelsi.

Si hugmyndafraedi sem kemur fram { heitum valkosta er villandi par sem
uppbygging getur vel farid saman med dherslu & verndun sérstaedra sveda og patta
{ umhverfinu. Munur 4 kostunum virdist fremur liggja i pvi hvort sett sé samramd
stefna um landnotkun innan midhalendisins eda hvort hverju sveitarfélagi verdi {
sjalfsvald sett hver préunin verdi vardandi landnotkun. Petta er ekki rétt nalgun
par sem skipulagslog kveda 4 um ad { landsskipulagsstefnu eru fyrirliggjandi
aeetlanir opinberra adila sampeettar.

Til ad fylgja eftir dherslum um ad byggja a fyrirliggjandi aeetlunum hefdi verid heaegt
ad setja fram valkosti um orkuvinnslu eitthvad a pa leid ad uppbygging virkjana
skal vera { samraemi vid gildandi verndar- og orkunytingardaetlun hverju sinni.
Sidan taekju vido skipulagsferlin; sveaedis-, adal- og deiliskipulag. En
landskipulagsstefnu veeri mérkud stefna um styringu landnytingar & midhélendinu
pb.e. hvernig samvinnu sveitarfélaga skuli hattad vido dkvardanatoku um
landnytingu.

Umbhverfismat

Umhverfismat daetlana er verklag sem & ad studla ad pvi medal annars ad draga tur
neikveedum umbhverfisdhrifum d4esetlana og beaeta adkomu almennings og
hagsmunaadila ad dzetlanagerd. Medal pess sem koma skal fram { umhverfisskyrslu
er ,skilgreining, lysing og mat d liklegum verulegum umhverfisahrifum af
framkveemd deetlunarinnar og raunhafra valkosta vid deetlunina, ad teknu tilliti til
markmida med gerd daetlunarinnar og landfraedilegs umfangs hennar”.

[ peirri skyrslu sem ni er til kynningar er 16gd fram nidurstada umhverfismats
valkosta sem ekki er fyrirhugad ad verdi stefnumid i endanlegri dzetlun sbr. kafla
1.2. ,landsskipulagsstefna verdur pvi fyrirsjdanlega sett saman tr élfkum pdttum
tveggja eda fleiri valkosta“.

Aiskilegt veeri a0 leggja mat 4 raunheefa kosti pannig ad nidurstada matsins leidi til
stefnu sem faerd eru efnisleg rok fyrir med vidurkenndum vidmidum og syni
samraemi 4 milli landsskipulagsstefnu og peirra daetlana sem henni er atlad ad
sampeetta. Tillaga sem 16gd verdur fram bparf ad byggja & verndar- og
orkunytingardaetlun, samgdéngudaetlun, néattarverndardaetlun, kerfisdaetlun
Landsnets og 60rum fyrirliggjandi azetlunum.

Rokstudningur fyrir nidurstédu umhverfismats er ad miklu leiti huglaegur og
gildishladinn fremur en ad byggjast 4 peim vidmidum sem lagt var upp med. bad
vantar ad tengja rékstudning fyrir peim fullyrdingum sem settar eru fram vid
vidmidin p.e. ad tengja vid viomidin sem eiga ad gefa einkunnina og greina fra pvi
hvada einkunn hver fullyrding faer +, 0 eda -. Eitt deemi um hugleegan rokstudning
er 4 bls. 27 ,po er dkvedin andstada [ samfélaginu gegn ndnast takmarkalausri



uppbyggingu virkjana og pjénustu”. Slik framsetning er ekki talin fagleg og lysa
fremur skodunum héfunda en vidurkenndum vidmidum.

Fram kemur { kafla 1.1 ad st skyrsla sem nu er til kynningar er ekki hin formlega
umhverfisskyrsla sem gefin verdur ut samhlida endanlegri daetlun. Landsvirkjun
kallar eftir pvi ad valkostir verdi endurskodadir med tilliti til fyrirliggjandi azetlana,
ad { komandi umhverfisskyrslu verdi lagt mat & ahrif raunhafra valkosta og gerd
grein fyrir mismunandi umhverfisahrifum peirra og samraemi stefnumida vid adra
stefnumdérkun sem i gildi er.

Athyglivert er ad aeetlunin er unnin af Skipulagsstofnun sem hefur jafnframt pad
hlutverk ad vera leidbeinandi um umfang og né&kvemni upplysinga I
umhverfisskyrslu sem gefin verdur it med endanlegri azetlun.

Framsetning

Landsvirkjun bendir 4 ad bzeta parf framsetningu pannig ad audvelt sé fyrir alla
adila ad gera sér grein fyrir peim ahrifum jdkveedum sem og neikvaedum sem
veenta ma af framfylgd landsskipulagsstefnu. Pad er lykilatridi { hugmyndafraedi
umhverfismats dsetlana ad beeta adkomu almennings og hagsmunaadila ad
aeetlanagerd og pvi parf framsetning hennar ad vera audskilin almenningi.

Samrad

Landsvirkjun telur ad porf hefoi verid 4 ndnara samradi vid fulltrda atvinnulifsins
og orkumadla en raun ber vitni. Einnig er ljost ad visst djafnreedi er a4 milli adila vid
skipun einstaklinga og hagsmunaadila i fagh6pa. Pad er takmarkad sem haegt er ad
hafa ahrif med pvi ad meeta a samradsfund og senda inn athugasemdir f
samanburdi vid pad ad vera i faghopi sem hefur bein dhrif & stefnumétunina.

Fram kemur { kafla 1.4 ad stofnadir hafi verid faghdpar til ad styrkja starf
Skipulagsstofnunar vid métun landskipulagsstefnu. Sérfraedingar voru valdir ,d
grundvelli pekkingar peirra og reynslu d tilteknum svidum skipulagsmdla”.
Markmidio var ad faghopar ,hefdu breida pekkingu d skipulagsmdlum og
umhverfismati tengt vidfangsefni viokomandi faghdps®.

[ fagh6pi um midhdlendid eiga Landgradslan og Vatnajokulspjédgardur fulltria
asamt pvi sem ferdamaélastjéri situr { faghépnum. Fulltriar med sambaerilega
pekkingu a t.d. uppbyggingu og rekstri virkjana, orkuflutningi og samgdéngum
hefdu getad komid med gagnlegar upplysingar og nalgun { vinnuna sem hefdi getad
nyst vid umhverfismat og motun valkosta.




Lokaord

Pad er mat Landsvirkjunar ad huga purfi betur ad métun valkosta og samrads vid
gerd landsskipulagsstefnu til ad breid samstada verdi um pa stefnu sem 16gd
verour fram. Peir valkostir sem kynntir eru i skyrslunni Greining valkosta og
umhverfisdhrifa eru taldir 6raunheefir og er kallad eftir pvi ad { umhverfisskyrslu
verdi lagt mat 4 ahrif raunheefra valkosta og gerd grein fyrir umhverfisdhrifum
peirra.

Virdingarfyllst
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Oli Grétar Blondal Sveinsson

Framkvaemdastjori prounarsvids Landsvirkjunar
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Skipulagsstofnun
Lauga(r)vegi 166
105 Reykjavik

EFNI: Umsogn um greiningu valkosta og umhverfisahrifa landsskipulagsstefnu 2015-2026.

Stjorn Landverndar hefur kynnt sér skyrslu Skipulagsstofnunar um greiningu valkosta og
umhverfisahrifa landsskipulagsstefnu 2015-2026, sem kynnt var 15. agust sl. Hér a eftir fara
athugasemdir samtakanna vid vinnuferlid og a6urnefnda greiningu Skipulagsstofnunar, en
samtokin fjalla sérstaklega um kafla um landsskipulagsstefnu @ midhalendinu. Kemur par
tvennt til: a) fulltrdar samtakanna toku ekki patt i malstofu um budsetumynstur og haf- og
strandsvaedi, b) samtokin hafa ekki haft tok a pvi ad kynna sér og setja sig inn i efni annarra
patta landsskipulagsstefnu en midhalendisins, en vernd pess er eitt helsta barattumal
samtakanna.

1. Oasattanleg ordraeda

Stjérn Landverndar lysir yfir miklum ahyggjum af og métmeelir tvihyggjublendinni oréraedu
sem Skipulagsstofnun og faghépar hennar hafa dkvedid ad nota og hefur fests i vid greiningu
valkosta fyrir midhalendid. Er hér visad til pess ad ,,vernd” og ,,nytingu” er stillt upp eins og
andstaedum f allri umfjéllun, sem endurspeglast ekki sist { nafngiftum valkosta. itrekad hefur
verid bent & i almennri umradu hérlendis @ undanfornum arum ad vernd er eitt form
landnytingar, fjolmorg atvinnutaekifeeri felast i vernd landsvaeda og vernd getur studlad ad
farseelli langtima nytingu landgaeda. A sama hétt er med 6likindum ad sja ordanotkun
Skipulagsstofnunar og radgjafafyrirtaekja hennar i greiningu valkosta i kafla um dreifbylismal.
par eru valkostir annarsvegar nefndir ,umhverfissjonarmid“ og hinsvegar ,athafnafrelsi“.
bessi ordraeda einkennist af sterkri nytingarhyggju par sem att er gegn hvort 6dru frelsi til
athafna og vernd umhverfisins. betta er i algerri moétsogn vid 6ll helstu fraedi 4 bak vid
umhverfisstjérnun, par sem 16g08 er dhersla 4@ ad umhverfisvernd og fjarhagsleg/efnahagsleg
geedi fari oft saman. Stjorn Landverndar leggur til ad Skipulagsstofnun falli fra ordanotkun
sem pessari.

2. Aukin adkoma Landverndar ad akvardanat6ku vardandi landsskipulagsstefnu
naudsynleg i samraemi vid Arésasamninginn

Stjérn Landverndar fagnar peim fundum sem haldnir voru vida um land sl. vor par sem leitad
var eftir dherslum almennings vegna greininga valkosta. Landvernd er pé peirrar skodunar ad
i ljosi skuldbindinga islendinga gagnvart Arésasamningnum aettu umhverfis- og
Utivistarsamtok ad eiga fulltrda i peim faghdpum sem Skipulagsstofnun kaus ad setja 4 fot
(an pess ad kvedid sé sérstaklega @ um tilnefningu slikra hépa i 16gum) og komu ad greiningu
valkosta og umhverfisahrifa landsskipulagsstefnu. Med pvi ad hleypa ad samtékum
almennings sem hafa umhverfisvernd ad meginmarkmidi er komid til maéts vid auknar kréfur
um patttoku almennings i akvardanatoku sem vardar umhverfismal. Vida skortir a
raunverulega patttoku almennings, en algengt er ad kynningarfundir séu haldnir fyrir
almenning(s), oft undir hatti s.k. samrads. Ljést er ad vegna innleidingar Arésasamningsins er
edlileg krafa Landverndar ad eiga fulltrda vid petta bord, (sérlega par sem bordid var buid til
a annad bord). pad skal auk pess tekid fram ad med setu fulltrda Landverndar i faghépum

Landvernd, bPérunnartdni 6, 105 Reykjavik, s. 552 52 42, landvernd@landvernd.is
Vistveen natid — farseel framtio
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veeri ekki par med verid ad opna 3 patttoku hagsmunaadila eins og orkufyrirtaekja,
Vegagerdar, samtaka baenda eda sjdmanna, pvi Arésasamningurinn kvedur & um patttoku
umhverfisverndarsamtaka og adkomu peirra ad akvardanatdku er varda umhverfi okkar og
nattudru, en ekki adkomu hefdbundinna hagsmunaadila.

3. Skortir valkost um vidtaeka og samfellda vernd midhalendisins

Fram kom & fundinum pann 15. agust ad reynt hefdi verid ad setja fram nokkud yktar
andstaedur sem valkosti i hverjum hluta landsskipulagsstefnu (midhalendid, dreifbyli, o.s.frv.)
og umhverfismeta pa. Sidan yrdi unnid Ur matinu og endad med nidurstdodu (stefnu) sem
taeki mid af utkomu umhverfismats fyrir pessa valkosti. Allt er petta frekar 61jést ad mati
Landverndar og ekki naegilega gegnsaett. Midad vid petta fyrirkomulag er ljést ad pad skiptir
miklu mali hvernig valkostir pad eru sem verda fyrir valinu sem sidan eru umhverfismetnir.
Stjérn Landverndar gerir alvarlega athugasemd vid pa valkosti sem settir eru fram i kafla um
midhalendid. b6 er ekki gerd athugasemd vid ad litid sé til naverandi sveedisskipulag
midhalendisins sem ,,nulllausnar”.

Valkostur B er hinsvegar ad morgu leyti mjog yktur i att ad stjornlitilli nytingu midhdalendisins
til orkuframleidslu, beitar og ferdapjénustu, og er i raun mjég éraunverulegur. | samanburdi
er valkostur A ekki neaerri pvi eins langt i att ad verndun svaedisins eins og buast hefdi matt
vid midad vid skilgreiningu a valkosti B. Fram kom hja forsvarskonu faghdpsins ad raett hefdi
verid um valkost sem hefdi strangari vernd en fallid hefdi verid fra honum — ekki var pé ljést
nakvaemlega hvers vegna pad var gert. Pess ma geta ad Landvernd hefur itrekad bent 4 ad
vernda purfi svadid i heild a forsendum nattarunnar sjalfrar, helst sem eina stjérnsyslulega
einingu (t.d. pjédgard, samanber alyktun adalfundar samtakanna 2012). Hér er pvi hvergi
naerri geett jafnraedis milli pessara mismunandi valkosta.

Stjorn Landverndar fer fram & ad settur verdi upp fjérdi valkosturinn og hann
umhverfismetinn af Skipulagsstofnun og ad sa valkostur gangi mun lengra i verndaratt en
valkostur A. Haveer krafa var um petta 4 fundinum 15. 4gust sl. Landvernd gerir pa kréfu ad
tekid verdi tillit til pessa skyra vilja almennings sem fram kom a fundinum. Pessi nyi valkostur
fékk hid agaeta heiti ,,Minus A“ a fyrrgreindum fundi. Stjérn Landverndar fer fram a pad vid
Skipulagsstofnun ad slikum valkosti verdi baett vid adur en haldid er 4fram med vinnu ad
landsskipulagsstefnu fyrir midhalendid.

P4 leggur Landvernd ad lokum rika aherslu & ad midhalendi islands verdi hlift vid frekari
storframkvaemdum, s.s. virkjunum, uppistédulénum, lagningu haspennulina og uppbyggora
vega. Engin raunveruleg vernd naest fram a svaedinu ef leyfa a slikar framkvaemdir.
Landvernd hefur i pessu skyni hrint af stokkunum verkefninu Hdlendid — hjarta landsins, par
sem vakin er athygli 4 peim fjolda stérframkvaemda sem uppi eru hugmyndir um a
midhalendinu, pb.m.t. um 15 virkjanir, haspennulinur og uppbyggdir vegir. [ verkefninu er
almenningi m.a. bodid ad taka patt i 4skorun um ad hlifa halendi islands gegn slikum
stérframkvaemdum. NU hafa um 8000 manns fra yfir 70 Idndum skrifad undir dskorunina a
hjartalandsins.is og heartoficeland.org. Auk pess hafa stér félagasamtok 4 islandi gengid til
lids vid verkefnid, p.m.t. Ferdafélag islands, Utivist, Ferdaklibburinn 4x4 og SAMUT, Samtdk
utivistarfélaga. Mat Landverndar er ad landsskipulagsstefna verdi ad taka mid af 6skum
bessara adila um skyra vernd svaedisins.

Fyrir hond stjérnar Landverndar,

Gudmundur Ingi Gudbrandsson,
framkvaemdastjori Landverndar.

Landvernd, bPérunnartdni 6, 105 Reykjavik, s. 552 52 42, landvernd@landvernd.is
Vistveen natid — farseel framtio
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Reykjavik, 08.09.2014

Skipulagsstofnun
landsskipulag@skipulagsstofiun.is
101 Reykjavik

Efni: Landsskipulagsstefna 2015-2026 — Greining valkosta og umhverfisahrifa.
Athugasemdir Orkuveitu Reykjavikur

Visad er til heimasiou Landsskipulagsstefnu og kynningarfundar pann 15. 4gtst 2014 par sem
kynnt var skyrslan Landsskipulagsstefna 2015-2026 — Greining valkosta og umhverfisihrifa.
Eftirfarandi eru athugasemdir Orkuveitu Reykjavikur (OR) um skyrsluna.

OR telur ad landsskipulagsstefna sé mikilveegt t6l til ad nd fram heildarsyn um landnytingu,
veita svigrim til athafna an pess ad gefinn verdi afslattur af kréfum sem settar eru fram i
stefnu stjornvalda og 16gum og reglugerdum. bvi er pad umhugsunarvert ad { skyrshunni geatir
tilhneigingar til a0 stilla upp of andstaedum pélum { valkostagreiningu og pvi verdi erfitt ad
setta sjonarmio og komast ad nidurstédu sem er aswttanleg fyrir umhverfi, samfélag og
efnahag. OR tekur undir pzer athugasemdir sem komu fram 4 kynningarfundinum pann 15.
agust, ad vid Otferslu stefnunnar verdi haft { huga hvernig verndun og nyting geta farid saman
og ad varast skuli ad stilla pessum tveimur hugtékum upp sem 6hjakvamilegum andstadum.

Veitupjonusta

OR tekur undir pé &herslu sem 16g0 er 4 ad pétta byggd og stytta vegalengdir i peim gégnum
sem 16gd hafa verid fram. OR sér meginporra pjédarinnar fyrir veitupjonustu, p.e. koldu og
heitu vatni, friveitu og raforku. Fyrirteekid telur pad umhugsunarvert ad enginn lykilpattur/-
melikvardi beri heitid veitupjonusta en hin er ad mati OR ekki sidur mikilvaeg undirstada
undir blémlegt atvinnulif og bisetu en td. lykilmelikvardinn orkuframleidsla og
lykilpatturinn samgongur og fjarskipti.

Minnst er 4 vatnsbdl, vatnsgaedi, vatnsveitu og fraveitukerfi { umhverfismati valkosta sem
varda umhverfi og nattiru, t.d. bls. 37, 40, 41 og 42 og umhverfismati valkosta sem varda
samgongur og fjarskipti, t.d. bls. 60. OR telur ad { skyrslunni veeri edlilegt ad leggja meiri
aherslu 4 framleidslu 4 heitu og koldu vatni, veitukerfi og bjénustu peirra en nu er gert.

Vatnsgeedi — Umhverfi og nattira

OR telur ad gefa eigi meiri gaum ad verndun vatns sem neysluvatnsaudlindar en ekki einungis
vegna verndunar votlendis eins og nii er gert { skyrslunni, m.a. vegna landnotkunar i nigrenni
béttbylis nélagt vatnsverndarsvaedum. Samkvamt peim gégnum sem 16gd hafa verid fram
fellur lykilpatturinn vatnsgaedi undir mélaflokkinn umhverfi og néttira. I skyrslu um valkosti
er fjallad um blsetumynstur og umhverfismat valkosta sem varda umhverfi og nattiru. Fram
kemur & bls, 58 { umfjéllun um valkost A ad med péttingu byggdar inn 4 vid sé spornad vid
agangi 4 nattirulegt votlendi. Ennfremur kemur fram { umfjéllun um valkost B ad meira land
s¢é brotid undir dreifda byggd med auknu alagi 4 nattiru og busetulandslag. OR leggur dherslu
a ad fram komi { umfj6llun um valkost A ad pétting byggdar inn 4 vid geti spornad vid dgangi
a vatnsverndarsvaedi 1 nagrenni péttbylis og par med studlad ad verndun neysluvatns. Undir
umfjollun um valkost B er edlilegt ad fram komi ad utpensla péttbylis kunni ad hafa i for med
sér aukio 4lag & vatnsverndarsveedi og verndun neysluvatns.
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[ umfjéllun um valkost A 4 bls. 59 er edlilegt ad bata vid umfjollun um ad stefha um

vatnsvernd stydji vid markmid um samkeppnisheeft atvinnulif, svo sem matvealaframleioslu,

ekkert sidur en ferdapjonustu. OR vill benda 4 ad atvinnugreinar eins og matveelafyrirtaeki, i

og vi0 marga péttbylisstadi, nyta neysluvatn i miklum meli og gera Gt a4 imynd hreinleika

Islands ekkert sidur en ferdapjonusta. OR telur pvi edlilegt ad 4 bls. 59 verdi einnig fjallad um

valkost B med petta i huga med tilheyrandi moguleika 4 neikveedum ahrifum 4 atvinnulif.

[ umfjsllun um valkost A 4 bls. 60 er edlilegt ad bata vid ad pegar dragi r akstursporf og
losun grodurhtsalofitegunda  dragi  einnig  ur  hettu 4 mengunarslysum  nalagt
vatnsverndarsvadum, t.d. vegna oliuleka.

Orkuframleidsla og veitupjénusta — Umhverfi og nattira

A bls. 62 kemur fram ad fyrirtaki sem byggja 4 hugviti og skapandi greinum krefjist sidur
dgengrar audlindanytingar og hafi sidur neikvaed umhverfiséhrif en stéridja og
samgongumannvirki. I 1[jési pessa vill OR benda 4 ad mikilvagt er ad fram komi ad horft til
framtidar er brynt ad hafa tilteek vinnslusveaedi, sem satt er um ad nyta fyrir framleidslu varma-
og raforku 4samt neysluvatnsframleidslu fyrir atvinnulifid, 6had pvi 4 hvada svidi
atvinnustarfsemi fer fram. Umfjéllunin 4 bls. 62 tekur helst til prongan p6l { haedina hvad petta
vardar. OR bendir 4 ad stundum kann ad vera réttleetanlegt ad ganga timabundid 4 audlind og
pad hefur verid gert. Deemi um slikt er nyting & laghitasvadum & héfudborgarsvaedinu. [ fyrstu
tok vinnslan mid af sjalfiennsli (ir borholum en sidar pegar farid var ad nota djupdealur
margfaldadist vinnslan. Eftir ad heitavatnsframleidsla hofst i Nesjavallavirkjun haustid 1990
komust svadin aftur { jafnvagi og allt bendir til ad heegt sé ad vidhalda pvi i fyrirsjdanlegri
framtid komi ekkert dvant upp.

Atvinna og orka - Midhélendid

[ umfjsllun um malaflokkinn atvinnu og orku tengt valkostum sem varda midhalendid er mjog
mikil ahersla 16gd 4 ferdapjénustu en minni dhersla 4 adra atvinnuvegi (bls. 29). Pessi mikla
&hersla virdist leida til bjagadrar nidurstédu i umhverfismati valkosta sem varda atvinnu og
orku 4 midhalendinu, sérstaklega pegar kemur ad ahrifum & atvinnu og orku. OR er 6sammala
pvi ad valkostur A (verndun) hafi jakvad ahrif a4 atvinnu og orku og ad valkostur B
(uppbygging) hafi neikvaed ahrif 4 atvinnu og orku. Somuleidis ma segja ad ad
uppbyggingarkosturinn sé afgreiddur med neikvaedum undirtén i umfjéllun um byggd og
samfélag 4 bls. 27. bar eru margitrekud neikveed ahrif ofpenslu sem kemur nidur a hlutlegu
valkostamati. Afhendingaréryggi rafmagns og takiferi tengd aukinni orkuframleidslu hafa
mjég vidtek jakvad ahrif 4 byggd, samfélag, atvinnu og orku og OR telur ad greining sem
legdi jafnari aherslu 4 alla atvinnuvegi myndi gefa adra nidurstdou en st greining sem birt er i
skyrslunni.

Virdingarfyllst,

”// /// ) 0/ //

Hildigunnur Thorsteinsson
Framkvamdastjori bréunar

Afrit: Samorka
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From: Pétur Ingi Haraldsson [mailto:petur@sudurland.is]

Sent: 12. september 2014 13:34

To: landsskipulag

Subject: 5579 - Landsskipulagsstefna_abending skipulagsnefndar

Gddan dag,

Med tolvupdsti dags. 18. dgust var minnt 4 ad koma meetti skriflegum athugasemdum vardandi
valkosti Landsskiptulagsstefnu til Skipulagsstofnunar fram til 8. september 2014. S3 timi er lidinn en
mig langar samt ad koma eftirfarandi bokun sameiginlegrar skipulagsnefndar Grimsnes- og
Grafningshrepps, Blaskdgabyggdar, Hrunamannahrepps, Skeida- og Gnupverjahrepps, Fldahrepps og
Asahrepps fra fundi 11. september & framfeeri. Eftirfarandi var bokad:

Lagt fram ad nyju télvuskeyti Skipulagsstofnunar dags. 18. dgust 2014 par sem minnt er d ad
haegt sé ad skriflegum dbendingum vardandi valkosti sem settir hafa verid fram i tengslum
vid gerd Landsskipulagsstefnu 2015-2016. A fundi skipulagsnefndar 28. dgust 2014 var
umfjéllun um mdlid frestad til naesta fundar, sem er i dag. Ad mati skipulagsnefndar virdist
sem verndun og framkvaemdum sé stillt upp sem algjérlega andstaedum pdlum sem geti illa
farid saman. A petta sérstaklega vid { umfjéllun umhverfismats um midhdlendid. Virdist litid ¢
flestar framkvaemdir med neikvaedum heetti @ medan verndunartillégur fa jakvaedari umsdgn.
Vardandi umfjéllum um busetumynstur ad pa er umfjéllunin éfgakennd par sem eingéngu
neikveed umhverfisdhrif eru talin upp fyrir annan kostinn d medan eingéngu eru talin upp
jakvaed umhverfisahrif fyrir hinn kostinn. bad sama d vid i umfjéllun um landnotkun i dreifbyli,
b.e. umfjéllunin er med of svart/hvitum haetti, b6 ekki eins dberandi og i umfjéllun um
byggdarmynstur. bad er sérstakt hversu neikvaedan blae ordid athafnafrelsi feer en pad hugtak
virdist sett upp sem andstaeda vid ordid/hugtakid umhverfissjonarmid.

Med kvedju,
Pétur

Pétur Ingi Haraldsson
Skipulagsfulltrai

Skipulags- og byggingarfulltrii Uppsveita bs.
Dalbraut 12, 840 Laugarvatni

Simi: 486 1145

Netfang: petur@sudurland.is

Vefsifa: www.granni.is/uppsveitirogfloahr
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Fundargero 18. fundar

skipulagsmalanefndar sambandsins

Arid 2014, manudaginn 25. agust kl. 12:00 kom Skipulagsmalanefnd sambandsins saman
til fundar { Allsherjarbtd, Borgartini 30 { Reykjavik.

Fundinn satu: Pall Hjaltason, Pétur Bolli Jéhannesson, Pall Gudjénsson, Drifa
Kristjdnsdéttir og Elin Rannveig Lindal.

Ad auki satu fundinn starfsmennirnir Karl Bjérnsson, Ludvik E. Gastafsson, Péra Bjorg
Jonsdéttir, Tryggvi Pérhallsson og Gudjén Bragason, sem ritaoi fundargero.

Fundargerdin var faerd { tolvu.

Petta var tekid fyrir:

1. Gero landsskipulagsstefnu fyrir timabilid 2015-2026 - 1310200SA

Ester Anna Armannsdéttir fra Skipulagsstofhun var gestur fundarins undir pessum
lio. Einnig téku Valtyr Valtysson og Albertina F. Elfasdéttir, fulltriar
sambandsins { rddgjafanefnd um gerd landsskipulagsstefnu, patt i umraeou { sima
um pennan lid, asamt lidum 3 og 4 { fundargerd en pau viku af fundi kl. 12.55.
Raett var um fjélséttan fund samradsvettvangs um gerd landsskipulagsstefnu fyrir
timabilid 2015-2026, sem haldinn var 15. 4gust sl.

Helsta gagnryni sem fram kom af hdlfu fundarmanna var ao undirbiningsgogn og
kynningar @ fundinum hefou ekki tekid negilega mikio mio af pvi hvert er logbundio
hlutverk landsskipulagsstefnu og ad skyrari markmio hafi vantad varoandi umreour d
Sundinum auk pess sem fundarstjorn hafi verio dbétavant. Pd hafi pad hdo umreou d
Sundinum ao valkostir i sviosmyndagreiningu og fyrir umhverfismat voru ekki jafn margir
Jyrir alla mdlefnahépa. Par sem valkostir hafi bara verid tveir hafi framsetning valkosta
ekki verio neegilega sanngjorn gagnvart niverand: fyrirkomulagi skipulagsmdila i
sveitarfélogum, pvi nitverandi dstandi hafi verio stillt upp sem lakari kostinum af tveim
maogulegum. Vio tillogugero etti ao sjdlfsogou frekar ao horfa beoi til pess sem vel er gert
lyd sveitarféelogunum og hvar porfer d iirbotum.

Ester Anna pakkaoi géoar dbendingar, sem hiin kvadost ad morgu leyti geta tekio undir, og
yfirgaf hiin fundinn um kl. 12.40.

Skipulagsmdlanefnd sampykkts samhljéoa eftirfarandi bokun:
Skipulagsmdlanefnd leggur dherslu d ad vio gerd tillogu ad landsskipulagsstefnu fyrir
timabilio 2015-2026 veroi tekio tillit til sjonarmida fulltriia sveitarfélaga @ samrdosfundi
sem haldinn var 15. dgist 2014, m.a. um ao:
1. I valkostagreiningu Skipulagsstofnunar og drigum ad umhverfismati er fjallad um mjog
morg atrior sem ekki falla undir 2. mgr. 10. gr. skipulagslaga. Slik atrioi, par sem horft er
tl prounar i skipulagsmdlum d undanfornum drum og dratugum, geta oroid efniviour {
gagnlegar dbendingar eda leidarljés fyrir sveitarstjornir vio gerd skipulagsicetlana en cettu
hins vegar almennt ekki ad kalla G ao settar verdi fram tillogur um bindandi stefnumorkun
i landsskipulagsstefnu.
2. Logo verdt dhersla & ao setja fram i tillogu ad landsskipulagsstefnu faar en markvissar
tillogur um atrioi sem raunverulega kalla d nyja stefnumorkun af hdlfu hins opinbera eda
samremingu 4 detlunum rikisins og eftir atvikum lagabreytingar. Mikilvegt er ad
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tillogum wveror jafnframt forgangsradad eftir mikilveg: peirra. Allar tillogur wveroi
kostnadarmetnar og per fjarmagnadar til ad tryggt verdi ad unnt reynist ad hrinda perm i
Sramkvemd d pvi timabili sem landsskipulagsstefnan ner til.

3. Meo tiliti tal forsogu mdlsins leggur skipulagsmdlanefnd dherslu @ ao raogjafanefnd um
gero landsskipulagsstefuu leggi mat d allar tillogur dour en peer veroi settar fram og ad
beedr Skipulagsstofnun og rdogjafanefnd geti pess ao tillaga aod landsskipulagsstefnu feli
ekki i sér skeroingu d skipulagsvaldi sveitarfélaga.
Jafuframt visar nefudin til umsagnar sambandsins frd 21. ndvember 2012 vardandi
Srekari dherslur vio tillogugero um landsskipulagsstefiu.

Landsping 2014 - 1110005SA

Fario yfir lokadrog ad tillogum um stefnumérkun landspings sambandsins 4 svidi
umhverfis-, skipulags- og samgongumala.

Fram komu gagnlegar dbendingar frd nefndarmonnum um vidbetur vio pann kafla i
stefnumorkuninni sem fjallar um tengsl manna og umhverfis, auk pess sem gerdar voru
oroalagsbreytingar & nokkrum stooum i drogunum.

Skyrsla Skipulagsstofnunar um skipulag haf- og strandsvada - umsoégn -
1402059SA

Framhald umraodu um malid fra 17. fundi skipulagsmalanefndar, par sem békad var
ad skipulagsmalanefnd telur brynt a0 sambandid vinni 4fram ad malinu og undirbui
tillogu ad stefnumorkun um petta mélefni, sem 16gd verdi fram 4 naesta landspingi
sambandsins. Tillaga l6gfradi- og velferdarsvids ad dherslupunkti { stefnumorkun
sambandsins er svohljédandi:

Sambandid geti hagsmuna sveitarfélaga vio métun lagafrumvarps um skipulag haf- og
strandsveda. 1 peirri vinnu verdi ligd dhersla & ad skipulag strandsveda, allt ad einni
sjomilu it frd grunnlinu landhelginnar, verdi d forreoi sveitarfélaga. Einnig verdi logo
dhersla d ad _fram fari nauosynlegar grunnrannséknir d strandsveoum par sem dlag vegna
nytingar er mikid, til ad audvelda gero skipulags- og nyjtingardeetlana.

Nefundin ljsti sig sammdla ofangreindri tillogu logfredr- og velferoarsvios.

Frumvarp um breytingu a raforkul6gum - Kerfisdztlun Landsnets - umsogn -
1402065SA

Logd fram til kynningar umsoégn sambandsins til atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytisins um frumvarp til breytinga 4 raforkulogum, dags. 15.
agulst 2014

Einnig hefur atvinnuvega- og nysképunarraduneytid kynnt 4 heimasidu sinni drég
ad pingsdlyktunartillogu um stefnu stjérnvalda um lagningu raflina.
Umsagnarfrestur um tilloguna er til 5. september nk.

Nefudin reddi stuttlega 4 fundinum um mogulegar dherslur i umsogn sambandsins um
mdlio.

Framkvaemdasjéour ferdamannastada - 1106014SA

Med édkvoroun rikisstjérnarinnar { jini var tdthlutad rimlega 380 m.kr. til
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uppbyggingar ferdamannastada. Alls var athlutad styrkjum til 88 verketna um land
allt sem talin eru bryn vegna verndunar eda éryggissjénarmida og pola ekki bid.
Upplysingar um nidurstoduna mé finna a sl6dinni:
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/idnadar-og-vidskiptamal/frettir/nr/8228

Svidsstjori 1ogfraedi- og velferdarsvids, sem 4 sati { stjorn Framkvemdasjéos
ferdamannastada, gerdi nanari grein fyrir uthlutuninni og svaradi spurningum
nefndarmanna.

6. Mal fra Alpingi 2013-2014 - 1309036SA
Lagt fram til kynningar yfirlit um stéou pingmala vid lok vorpings 2013-2014.

Samradsfundur Skipulagsstofnunar og sveitarfélaga 2014 - Skipulagsdagurinn
- 1405046SA

Logo fram til kynningar dagskrd Skipulagsdagsins, sem er drlegur samrddsfundur
Skipulagsstofhunar og sveitarfélaga. Fundurinn verdur ad pessu sinni haldinn 4
Grand hételinu i Reykjavik tostudaginn 29. agust.
Einnig er minnt 4 ad 26. september nk. stendur Skipulagsstofhun fyrir nyjum
vidburdi, sem er umhverfismatsdagurinn.

Fundi var slitid kl. 13.30. { lok fundar voru nefndarménnum pokkud vel unnin storf {
pégu sambandsins 4 nyloknu kjortimabili.

P4ll Hjaltason

Pétur Bolli J6hannesson

P4ll Gugjénsson

Drifa Kristjansdéttir

Elin Rannveig Lindal
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Samgongufélagio

Adalstresti 21 - 415 Bolungarvik » Kt. 620999-3269 + Netfang samgongur@samgongur.is * Veffang www.samgongur. is

Bolungarvik, 8. september 2014.

Skipulagsstofnun,
- landsskipulag,
netfang landsskipulag@skipulagsstofnun .

Efni: Gerd landsskipulagsstefnu. Samgdnguazetiun. Samstarf.

Visad er til upplysinga m.a. & vef Skipulagsstofnunar um undirbtning ad gerd landsskipulagsstefnu
fyrir arin 2015 - 2026 en par kemur fram ad stefnt sé ad framlagningu hennar @ vorpingi 2015. Er
frestur veittur til 8. september 2014 til ad skila skriflegum abendingum vardandi greiningu valkosta
og umhverfismat peirra, sem unnid hefur verid ad.

Fram kemur & vef stofnunarinnar um verkefnid, www.landsskipulag.is, ad vid gerd landsskipulags-
stefnu sé studst sé vid gildandi daetlanir opinberra adila i helstu malaflokkum. Samkvaemt pvi synist
verda studst vid gildandi langtimadaetlun i samgdngumalum fyrir 4rin 2011 - 2022, sem Alpingi
sampykkti 19. jini 2012 og um margt barfnast breytinga. Fyrir liggur ad unnid er ad gerd nyrrar
4zetlunar fyrir rin 2015 - 2026, sem einnig er stefnt @ ad verdi 16gd fram & vorpingi 2015.

bess er vanst og pvi treyst ad si samgongudzetlun sem nd er unnid ad verdi sem kostur er hifd til
hligsjonar og gott samstarf verdi milli peirra sem vinna ad gerd nyrrar samgdngudzetlunar og beirra
sem vinna ad gerd nyrrar landsskipulagsstefnu, allt { bagu sem greidastra og druggra samgangna milli
byggda landsins og ad heildarhagsmunir verdi hafgir ad leidarljosi.

Zskilegt veeri ad fa vid hentugleika svar um hvort og hvernig samstarfi vid gerd landsskipulagsstefnu
og peirra sem vinna ad gerda samgongudaetlunar hefur verid og verdur hattad pannig ad aherslur i
vaentanlegri nyrri samgdnguaaetlun komi sem best fram i vaentanlegri landsskipulagsstefnu.

Virdngartyllst,

RN -~ L5 J A
Jonas Gu mundsson
formadur.

Afrit:
Samgdngurad, netfang samgongurad@irr.is




SAMORKA

Samtdk orku- og veitufyrirtaekja

Skipulagsstofnun
V. landsskipulags
Laugavegi 166
105 Reykjavik

1. september 2014

Athugasemdir vid , Greiningu valkosta og umhverfisahrifa“ v. landsskipulags-
stefnu 2015-2026

Skyrslan hefur verid i kynningu a vef Skipulagsstofnunar fra 5. agust sl. og par kemur
jafnframt fram ad haegt sé ad koma & framfaeri &bendingum eda athugasemdum vid
skyrsluna a netfangid landsskipulag@skipulagsstofnun.is fram til 8. september.

Sa vinna sem farid hefur fram undanfarin misseri & vegum Skipulagsstofnunar vegna
undirbinings landsskipulagsstefnu hefur verid umfangsmikil og ad mdérgu leyti hafa
vinnubrdgdin verid med agaetum par sem reynt hefur verid ad nalgast mismunandi
sjobnarmid og aherslur i samradi vio fidlda olikra adila. Hefur petta itrekad verid tekid
fram i ums6gnum Samorku um pau ymsu drég ad stefnuskjélum sem su vinna hefur
leitt af sér. Med pessu skjali sem hér er til umfjéllunar hefur hins vegar, pvi midur,
vaegast sagt ekki tekist vel til, hvorki med vinnubrégd né hvad innihaldid vardar.

Fraleitar nidurstodur

Su leid ad skilgreina ,atvinnu og orku* sem eitt af fjorum vidfangsefnum
stefnumoétunar & pessu svidi virdist i vinnu svokalladra faghopa hafa préast yfir i ad
skoda eingdbngu moguleg ahrif mismunandi svidsmynda & tiltekna hagsmuni
ferdapjonustunnar. Svipad virdist gilda um vidfangsefnid samgoéngur og fjarskipti.
Raunar kemur sums stadar fram i textanum (t.d. a bls. 25 um valkost B, aherslu a
uppbyggingu, vardandi midhalendid) ad meiri uppbygging geti ladad ad fleira folk og
pannig verid jakveed fyrir pann hép ferdamanna sem vilji mikla pjénustu og gott
adgengi. Ljost er a.m.k. ad ferdapjonustan nytir i miklum meeli innvidi & bord vid
hélendisvegi sem orkufyrirteeki hafa lagt. Vandinn vid pessa skyrslu er hins vegar
mun staerri en svo ad hér sé astaeda til ad fjalla i I6ngu mali um ordalag hér og par i
textanum.

Uppur stendur, efnislega, ad margitrekad i koflum um midhalendid og um dreifbyli er
lesendum skyrslunnar birt grafik sem segir peim ad svidsmyndin ahersla a verndun /
umhverfissjénarmid (i stad Obreyttrar stefnu eda aherslu a uppbyggingu / dherslu a
athafnafrelsi) sé jakveed fyrir orku og atvinnulif, en uppbygging neikveed. Hid sama &
vid um samgongur og fjarskipti. betta getur sem fyrr segir att vid um tiltekna
hagsmuni innan ferdapjonustunnar en ad Yfirffeera petta, margitrekad, sem
heildarnidurstédur a allt sem flokkast undir atvinnu og orku er algerlega fraleitt. Hér
skal pvi ekki haldid fram ad stefna beri ad storframkveemdum vitt og breytt um
halendid, en ad mati Samorku gefur pad auga leid ad ahersla & mikla verndun og par
med veentanlega engar eda nanast engar frekari framkveemdir getur engan veginn
flokkast sem samnefnari hagsmuna alls atvinnulifs i landinu.

Samorka Sudurlandsbraut 48 108 Reykjavik samorka@samorka.is s. 588 4430



SAMORKA

Samtdk orku- og veitufyrirtaekja

Einfalda svarid hér er e.t.v. ad brj6ta upp pessa flokkun, a.m.k. stefnuflokkana
atvinnu og orku annars vegar og samgongur og fjarskipti hins vegar, fyrst pau
stefnusvid virdast neer alfarid skilgreind Gt fra tilteknum hagsmunum innan
ferdapjonustunnar. Vinnubrdgdin vid pessa framsetningu kalla hins vegar & miklu
steerri spurningu, p.e. hvort ekki verdi einfaldlega ad leggja pessa skyrslu alveg til
hlidar.

Fraleit vinnubrtgo

Eda hvernig var petta ,umhverfismat landsskipulagsstefnu“ unnid? Settir voru & fot
fjorir vinnuhépar, an fulltrda fra atvinnulifinu. bessir fjérir vinnuhépar leggja sidan
drog ad pessu mati ut fra mjoég almennum vidmidum?!, i samstarfi vid
Skipulagsstofnun og styrihbp & hennar vegum. Ekki verdur séd ad nein eiginleg
tilraun hafi verid gerd til ad leggja mat & peetti & bord vid tekjustreymi, efnahagsleg
ahrif, kostnad, samkeppnishaefni, lifskjor o.s.frv. bess i stad virdast umraeddir hépir
opinberra starfsmanna hafa setid og reett hvad peir teldu liklegt, ut fra afar prongu
sjonarhorni. Nidurstédurnar voru svo reifadar hér ad framan.

Ad mati Samorku er ekki haegt ad byggja nokkra stefnumotun & pessari skyrslu.
Ad 00ru leyti visast til umsagna einstakra adildarfyrirteekja Samorku.

Virdingarfyllst,

~ -
/gd{ /7;/%”// 4 Sealy

Gustaf Adolf Skulason
framkvaemdastjori

L[ umsdgn Samorku um Lysingu fyrir gerd landsskipulagsstefnu 2015-2026, gera samtokin reyndar
verulegar athugasemdir vid pa melikvarda og umhverfisvidmio sem kynnt eru par til ségunnar i pessu
sambandi a bls. 7-8. Einkum gagnryndi Samorka par mikid veegi aaxtlunar um eflingu graena
hagkerfisins, sem ekki er mjog adgerdatengd heldur fyrst og fremst upptalning ymissa almennra
sjonarmida sem huga beri ad. Rammaéatlun, kerfisdaetlun Landsnets og byggdadatlun eru hins vegar
nefndar i umsdégn Samorku sem daemi um &etlanir sem vantanlega hafa mun meira vaegi vio alla
stefnumorkun sem snyr ad atvinnu og orku i islensku samfélagi. Jafnframt er bent & skort &
melikvordum & bord vid samkeppnishafni og lifskjor, en annars visast hér i ofangreinda umsdgn
Samorku dags. 11. mars sl.

Samorka Sudurlandsbraut 48 108 Reykjavik samorka@samorka.is s. 588 4430
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Reykjavik 8. september 2014

Umsogn um greiningu valkosta og umhverfisahrifa Landsskipulagsstefnu 2015-2026

Samtok ferdapjonustunnar hafa farid yfir greiningu valkosta og umhverfisahrifa
landsskipulagsstefnu 2015 - 2026 og hafa eftirfarandi athugasemdir:

Samtokin hafa &dur bent & skort & samradi og beinu samstarfi um greiningu valkosta og
umhverfisahrifa landsskipulagsstefnu. SAF telja ad hagsmunir atvinnulifs hafi verid fyrir bord
bornir i pvi takmarkada samradi sem atti sér stad vid gerd skyrslunnar.

Samtokin telja greiningu valkosta og umhverfiséhrifa Landsskipulags vera sett fram med mjog
Oskyrum heetti préatt fyrir fredilega nalgun, par sem valkostir eru mjog afmarkadir og an
rokstudnings. Greiningin gengur Gt & aherslur & vernd /umhverfissjonarmid, engar sérstakar
breytingar og aherslu & uppbyggingu /athafnafrelsi. Skyrslan virdist ad mestu leggja aherslu &
vernd/umhverfissjonarmid an pess ad geta ad mogulegum samlegdarahrifum verndar og
uppbyggingar. Til deemis ma geta pess ad fjarskipti a halendinu er flokkur sem naudsynlegt er
ad byggja upp af éryggissjonarmidum hvort sem stefna er tekin & vernd eda uppbyggingu en pé
ma vera ad stefnan midi ad pvi ad ahersla & vernd i einum flokki utloki ekki uppbyggingu i
6orum flokki.

Naudsynlegt ad taka fram ad umhverfissjonarmid og frelsi til athafna geta vel farid saman og
eru engan vegin andstaedur eins og lesa ma ar valkostagreiningunni. | pvi samhengi er vert ad
taka fram ad morg fyrirteki hafa séd fjarhagslegan hag i pvi ad tileinka sér umhverfissjonarmid
med patttoku i alpjédlegum umhverfisvottunum. Einnig er mikilvaegt ad geta pess ad pvert &
hugmyndir valkostagreiningarinnar getur pad talist umhverfissjonarmid ad stytta hringveginn
par sem umhverfisahrif verda minni vegna minni eldsneytisnotkunar & styttri leioum.

Samtokin harma ad ekki hafi verd tekid tillit til ferdapjonustu i greiningu a haf- og
strandsvaeedum. Starfsemi ferdapjonustu hefur verid ad eflast mikid vid strendur landsins med
aukinni afpreyingu i kringum vistgerdi og vistkerfi hafsins. I umségn SAF um drég ad
Landsskipulagi kom fram ad samtokin telja ad til ad nyting og verndun haf- og strandsveeda nai
sem best markmidum sinum purfi ad skipta hafsvaedi i akvedna flokka t.d. eins og fram kemur
hér & eftir:

Svedi til reektunar (umferd takmorkud og veidar bannadar)
Til uppskeru (veidisveedi)

Til afpreyingar (veidar bannadar nema med handferum)
Verndud svadi til rannsdkna (Oll umferd bénnud)



Naudsynlegt er ad skipuleggja akvedin hafsvaedi fyrir afpreyingu eingdngu par sem veidar med
storvirkum veidarfeerum i atvinnuskyni eru Gtlokadar.

Samtokin telja ad adrir peettir landskipulags, par sem ferdapjonusta a i hlut geti einnig verid
metnir Gt fra sdmu forsendum og lagt er til med haf- og strandsvaedi.

Samtok ferdapjonustunnar askilja sér rétt til ad koma med frekari athugsemdir vid landsskipulag
a sidari stigum.

Virdingarfyllst
F.h. Samtaka ferdapjonustunnar

F /f - R G S e
NN T e %\

Gunnar Valur Sveinsson



From: birgir@ry.is

Sent: 8.9.2014 13:05:35

To: Einar Jénsson

Subject: Umsdgn vegna MAU

Heill og szell
Hér er békun skipulagsnefndar fra pvi 4. sept. sl.

Skipulagsnefnd telur ad pad vanti aherslur fyrir samnytingu verndar og
uppbyggingar. Valkostir eru of mikid i adra attina, p.e. annad hvort vernd eda
uppbygging. Nefndin leggur mikla &herslu & ad skipulégd uppbygging geti
fyrirbyggt spillingu verdmaetra sveeda vegna storaukinnar umferdar feroafélks.
Skipulagsnefnd leggur aherslu & ad nyta og njéta landsins i satt vid nattaruna.
Einnig vill nefndin itreka og leggur mikla aherslu & ad notast verdi vid
fyrirliggjandi rammaskipulag sem gert var fyrir Sudurhalendid og kynnt var fyrir
umsjénarmanni Landsskipulagsins i upphafi en virdist ekki hafa verid haft til
hlidsjonar i framlagori skyrslu.

Med kvedju,

Har. Birgir Haraldsson
Skipulags- og byggingarfulltrui
Rangarpingi ytra

S: 488-7000



Akureyri, 08.09.2014
Einar Jonsson, Skipulagsstofnun

Bjorn H. Barkarson, Umhverfis og audlindaraduneyti

Efni: Osk um ad landsaztlunar i skdgraekt verdi verdi getid i umfjéllun um
landsskipulagsstefnu.

Skograkt rikisins hefur kynnt sér skyrslu audlindaradherra og Skipulagsstofnunar
um forsendur landsskipulagsstefnu, ,,Skipulagsmal & fslandi 2014, | skyrslunni
eru settar fram helstu forsendur landsskipulagsstefnunnar, p.e. greinargerd um
stodu og proun skipulagsmala i landinu asamt yfirliti yfir stefnu stjérnvalda i
einstokum malaflokkum sem varda skipulag landnotkunar og byggdapréun. A
nokkrum stodum er fjallad um skoga og skogreekt i skyrslunni.

Skaogreekt rikisins hefur itrekad vakid mals a pvi ad gerd verdi med stod i logum
landsazetlun um skograekt og skogvernd. pad hefur ekki borid arangur hingad til.

Med tilkomu landsskipulagsstefnu 2015-2026 telur Skograekt rikisins edlilegt ad i
greinargerdum sem sendar verda Alpingi og rikisstjorn til motunar pingsalyktunar
eda laga um landskipulagsstefnu komi fram ad unnid skuli ad landsaatlun fyrir
skograekt.

Samkvamt nyjum upplysingum er flatarmal nattarulegra birkiskoga vaxandi og
unnid er ad nytjaskograkt i flestum sveitarfélogum landsins. Samkvamt [6gum um
landshlutaverkefni i skdgraekt nr 95 2006 er gert rad fyrir ad i hverju
landshlutaverkefni skuli stefnt ad reektun skoga & ad minnsta kosti 5% af flatarmali
lands nedan 400 m yfir sj0. Um nytjaskdga er nu fjallad i skipulagsaaetlunum
flestra sveitarfélaga og er framkvaemd peirra framkvaemdaleyfisskyld samkvaemt
[6gum.



Skagraekt rikisins telur ad fjalla stti um landsazetlun fyrir skdgraekt & islandi i
landskipulagsstefnu 2015-2026. | sameiginlegri framtidarsyn skogargeirans &
[slandi, ,,Skégar 4 Islandi & 21. 61d*, eru settar fram stefnumétandi hugmyndir um
landsaeetlun i skograekt.

Landsaztlunin skal eiga sér stod i I[6gum og vera unnin med 6llum sem malid
vardar, innan og utan skdgraktargeirans. Hana skal endurskoda a fjogurra ara fresti
og verdi han pannig virkt ferli frekar en dautt plagg. Landsaztlun i skogreaekt skal
lysa skyrum verkefnum sem innihalda timasett markmid og vordur, til mislangs
tima eftir atvikum. pa skal fylgja henni fjarhagsaatlun til a.m.k. fjdgurra &ra i senn.
Mikilveegt er ad hefjast handa strax pannig ad fyrsta landsasetlun geti tekid gildi &
arinu 2016.

F.h. Skdgraektar rikisins,
fulltrbar i samradshop um landsskipulagsstefnu

Hallgrimur Indridason og Bjorn Traustason



From: gustafjarl@heidmork.is

Sent: 8.9.2014 17:34:43

To: landsskipulag

Subject: abending busetumyndtur vardandi umhverfi og nattdru

Sel

Takk fyrir dhugavert efni og fundinn um daginn.
Eg er med eina athugasemd.

pad er vid greiningu valkosta og umhverfisahrifa, par sem talad er um
einkenni megin valkosta um busetumynstur vardandi umhverfi og nattaru &
bls. 13

Undir dalknum Nattara og utivist i valkosti A. Ahersla & sterka kjarna

Ahersla & vardveislu nattdru og adgengi ad nattdru og opnum svaedum i og
vid

pettbyli.

Ahersla & matjurtaraekt i péttbyli.

pad er vardandi matjurtarrektunina, dhersla & matjurtarreekt i pettoyli

er god, en svolitid takmarkad. Pad veeri mjog gott ad baeta vid pa stefnu
med pvi ad tala einnig um ad leggja &herslu a pjonustu vistkerfa i
péttbyli. Med pvi ad markvisst auka notkun vistkerfapjonustu i skipulagi
ma takast & vid ymis vandamal sem stedja ad umhverfi péttbylissveeda.

Notkun Kerfis til pess ad efla patt vistkerfapjonustu hafa verid tekin
upp i ymsum hérudum, borgum og léndum til pess ad takast 4 vid
vandamalum sem tengjast m.a. midlun vatns, stormum, mengun
loftslagsbreytingum o.s.frv. bad kerfi heitir Green Infrastructure og
hefur gefist vel vio ad leita lausna i umhverfinu og byggja med
nattarunni

Kvedja

Gustaf J. Vidarsson

f.h

Skégraektarfélag Reykjavikur



Skipulagsstofhun 8. september 2014
Laugavegi 166

105 Reykjavik

Landsskipulag: Greining valkosta og umhverfismat — abendingar Umhverfisstofnunar

Landskipulagsstefna

Umhverfisstofnun hefur farid i gegnum greinargerd vegna Landsskipulagsstefnu 2015-2026 Greining valkosta
og umhverfisahrifa, og hefur stofnunin eftirfarandi athugasemdir og abendingar hvad vardar fyrrnefnda
greinargerd og pa vinnu sem fyrirhugud er i tengslum vid métun stefnu fyrir landsskipulag.

Almenn umfjéllun

Landsskipulagsstefna er samreemd stefna rikisins um skipulagsmal til toIf &ra Gert er rad fyrir ad i
landsskipulagsstefnu séu sampaettar astlanir opinberra adila um samgdéngur, byggdamal, nattdruvernd,
orkunytingu og adra malaflokka sem varda landnotkun og er hin Utfeero med tilliti til skipulags landnotkunar
med sjalfbeera proun ad leidarljési. Helstu aztlanir sem Umhverfisstofnun vinnur eftir og falla undir
framangreinda skilgreiningu eru: nattdruverndaraatlun, aztlun um vernd og orkunytingu landssvaeda,
vatnaaetlun og landsaatlun um Urgang. Vio uppbyggingu innvida fridlystra sveeda tekur stofnunin mid af
skipulagséaatlunum & hverjum stad og vinnur verndaragtlanir fyrir viokomandi svaedi. Sampaetting pessara
aaetlana er grioarlega mikilveeg ad mati stofnunarinnar.

Kostir og matid sjalft:

Umhverfisstofnun telur ad ekilegt sé ad setja valkosti fram med hlutlausari hatti en ad skilja fyrst og fremst &
milli verndar og athafnafrelsis. Umhverfisstofnun bendir & ad ymsu leyti p4 geta verndun og athafnir/starfsemi
fario saman. Umhverfisstofnun hefur t.d. litid svo & ad fridlysing lands feli i sér akvedna nytingu s.s. til Gtvistar,
freedslu, ferdamennsku, tengingu vio ymis konar atvinnulif samhlida vardveislu lifrikis og landslags. Horfa
verdur til mismunandi stigs verndar og geeta ad pvi ad skorour sem settar eru byggi a peirri porf sem
verndaradgerdin er ad bregdast vid og meta i hvert sinn hvada starfsemi fer saman vid verndaradgerdir og hver
ekki. Til deemis geeti verndarradstéfun sem midar ad pvi ad tryggja liffredilegan fjolbreytileika, ad halda t.d.
6breyttum buskaparhattum a akvednum stédum. Mikilvagt er ad skyra vel mismunandi stig verndar og hvetja til
samvinnu & milli sveitarfélaga og rikis hvad vardar pau verndarstig, hvort sem um er ad reeda a midhalendi
Islands eda annarsstadar. Umhverfisstofnun bendir & ad ymis stefnumérkun er na pegar til stadar til ad stydjast
vid af hendi stjérnvalda og ma par m.a. nefna Velferd til framtidar, Sjalfbaer préun i islensku samfélagi par sem
skilgreind eru markmid og leidir ad markmidunum. Umhverfisstofnun telur mikilveegt ad stefnan i heild sinni
verdi skodud Ut fra sjalfbaerni og veeri pvi seskilegt ad draga fram i 8llum valkostum, hvernig hver og einn kostur
samraemist 16gméalum um sjélfbeera proun. I pvi samhengi ma benda & ad samkveemt 10. gr. skipulagslaga nr.
123/2010 eru i landsskipulagsstefnu sampeettar datlanir opinberra adila um samgéngur, byggdamal,
nattdruvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda landnotkun og er hun Gtfeerd med tilliti til skipulags
landnotkunar med sjélfbara préun ad leidarljosi.

Umhverfisstofnun bendir & ad stuttur timi er &zetladur til ad vinna stefnuna en synt pykir ad samtal milli
hagsmunadila er mjog mikilvaeg til ad tryggja ad satt ndist um stefnuna og virkni hennar. Vert er ad benda 4 ad i
tengslum vid stefnu um landsskipulag fér fram mikil vinna &rid 2012 og telur stofnunin ad nyta etti p4 g6éu
vinnu. Stofnunin telur ad auki mikilvaegt ad radist verdi i p4 vinnu ad taka saman upplysingar, setja paer saman
og sja hvort eda hvernig hagsmunir liggi saman eda hvort peir stangist &. bar ma nefna kort yfir vistgerdir,
upplysingar um mikilveeg vistkerfi, siglingaleidir, verndunarflokka, nytingu og nytingaraform svo eitthvad sé
nefnt.

Samkvaemt upplysingum sem komu fram & samradsvettvangi landsskipulagsstefnu, p.e. fundi sem haldinn var
15. agust sl., verdur landsskipulagsstefna byggd a peim valkostum sem eru til umfj6llunar i skjalinu ,,Greining
valkosta og umhverfisahrif*. Enginn einn valkostur verdur valinn i heild sinni heldur verdur landsskipulagsstefna
métud Ut fra einstokum pattum sem geta komid fr& mismunandi valkostum. Umhverfisstofnun telur ekki ljost
hvada viomid verda hofd til hlidsjonar vid métun tilldgu ad landsskipulagsstefnu Gt fra peim valkostum sem
fjallad er um i fyrrgreindu skjali. Zskilegt hefdi verid ad i skjalinu veeri lysing a pvi hvernig



landsskipulagsstefna verdur uppbyggd at fra pessum valkostum og hvada viomid skipta megin mali pegar kemur
ad pvi ao velja paetti Ur einstokum valkostum.

A8 lokum telur Umhverfisstofnun mikilveegt ad samhlida stefnu um landsskipulag verdi unnin adgerdaaeetiun
sem tryggi pad hvernig framfylgja eigi stefnunni. Pannig meetti gera reglulegar athuganir & pvi & pvi hvernig
stefnan endurspeglast i skipulagsaeetlunum sveitarfélaga.

Midhalendi

Oumdeilt er ad midhalendi islands er einstakt & heimsvisu og hefur verulegt veegi fyrir nattGruupplifun umfram
onnur svaedi. Mannvirki og framkvaemdir geta haft veruleg ahrif & pad vaegi og dregid ar pvi ef ekki er varlega
farid. Ma benda & nylega skyrslu OECD um umhverfismal & Islandi i pvi sambandi. Stofnunin telur mikilvaegt ad
vid toku akvardana um framkvemdir & halendinu verdi tekid mid af sérstédu halendisins a heimsvisu. Stofnunin
leggur til ad mannvirkjabeltum verdi ytt frekar i att ad dreifbyli og uppbygging verdi stadsett i jadri halendisins
og halendid fai ad nj6ta sin sem slikt, utan mannvirkjabelta. Umhverfisstofnun telur mikilvagt ad horft sé til
verndar halendis Islands og ad ekki sé gengid & pa audlind sem 6raefaaudnin, vidernin og fjolbreytt landslag er.
Jafnframt telur stofnunin mikilveegt ad peir stadir & halendinu sem taka nd pegar vid feroamoénnum séu vel
skipulagdir til framtidar. Islensk stjornvold hafa markad sér stefnu hvad vardar vernd viderna i fyrrnefndri
stefnumotun Velferd til framtidar og voru sett i peim tilgangi eftirfarandi markmid: Tryggt veroi ad stér samfelld
viderni verdi afram ad finna i 6byggdum Islands. | umfjéllun um midhalendid pegar kynning valkosta og
umhverfismats kom fram ad verndarskilgreiningar séu vida éskyrar. Umhverfisstofnun gerir rad fyrir ad med
pessu sé 4tt vid t.d. sveedi a nattiruminjaskrd énnur en pau sem fridlyst eru, sveedi sem njéta sérstakrar verndar
skv. 16gum um néttaruvernd, e.t.v. hverfisvernd o.fl. Svadi & nattiruminjaskra sem ekki eru fridlyst hafa ekki
formlega verndarstddu en eru talin hafa nattaruverndargildi p6 st skra hafi ekki verio endurskodud i nokkurn
tima. Gilda pvi eins konar adgaslureglur um slik svadi med pvi ad leita skal umsagnar stofnunarinnar um
framkvamdir par sem hatta er & ad spillt verdi nattdruminjum a slikum svaeedum. Hugmyndin med skraningu
sveeda & nattdruminjaskra er ad tilgreina svaedi sem talio er askilegt ad vernda. Sveadin liggja mérg hver ad pegar
fridlystum sveedum og matti skoda ad skilgreina tiltekin slik svaedi sem studningssveaedi (buffer zone) fridlystra
svaeda. Stofnunin telur askilegt ad leitast verdi vid ad skyra betur stédu pessara sveeda i logum. I 16gum nr.
60/2013 um nattaruvernd sem ekki hafa tekid gildi er afram gert rad fyrir nattruminjaskra en i vidari skilningi
b.m.t. framangreindum. Jardmyndanir og vistkerfi sem njdta sérstakrar verndar skv. 37. gr. laga um nattaruvernd
hafa til pessa ekki verid afmdrkud sérstaklega & korti en mikilvaegt er ad pad verdi gert par sem um pau gilda
samberilegar adgeslureglur.

Umhverfisstofnun getur veitt leidbeiningar sem sntia ad mismunandi verndarstigum ef pad meetti verda t.d. til ad
auka skyrleika stefnunar. Stofnunin telur ad mismunandi verndarform geti stutt hvert annad svo sem
hverfisvernd, fridlysing, jardvangar og sveedisgardar.

Dreifbyli

Pegar kemur ad greiningu valkosta og umhverfisahrifa i dreifbyli er litid til eftirfarandi patta til ad meta
umhverfisahrif valkostanna: byggd og samfélag, nattiru og umhverfi, atvinnu og orku og samgangna og
fjarskipta. Hver valkostur er metinn Gt fr pessum somu atridum.

Dreifbyli valkostir

Peir kostir sem nefndir eru til sdgunnar eru valkostur A, ahersla & umhverfissjénarmid og valkostur B sem er
&hersla & athafnafrelsi, og er um leid 0-kostur, p.e. sem stendur fyrir 6breytt astand.

Umhverfisstofnun tekur ad mestu undir stefnu A, &herslu & umhverfissjonarmid i valkosti um dreifbyli en bendir
jafnframt & nokkur atridi:

Vardandi valkost A par sem ahersla er & umhverfissjonarmid um dreifbyli hvad vardar byggd og samfélag
bendir Umhverfisstofnun a ad mikilveegt er ad allri fristundabyggd verdi beint i hverfi i stefnunni um
fristundabyggd. | dag er yfirleitt gert rad fyrir fristundabyggd a I6gbylum (2-3 bustadir) sem eru undanskildir
deiliskipulagi.

Vardandi valkost A um dreifbyli vardandi umhverfi og nattaru bendir stofnunin & mikilvaegi pess ad einnig verdi
markmid ad takmarka fjolda efnistokusvaeda. Vardandi stefnu A um dreifbyli hvad vardar atvinnu og orku pa
meetti einnig koma fram ad mati stofnunarinnar i umfj6llun um ferdapjonustu, par sem sagt er ad dreifa eigi alagi
med neti 4fangastada, ad skapa purfi jafnveegi i uppbyggingu hétela og ad styra purfi peirri 6ru préun sem nl &
sér stad t.d. innan hvers landshluta. Vardandi stefnu A um dreifbyli hvad vardar samgdéngur og fjarskipti pa telur



stofnunin ad pegar fjallad er um vegsl6da pa purfi einnig ad benda & ad um leid og vegslddar eru skilgreindir pa
purfi ad dkvaroa ad adrir slodar verdi madir burt.

Umhverfismat valkosta.

Vardandi stefnu A um dreifbyli/byggd og samfélag — ahrif & byggd og samfélag, p.e. ahersla a
umhverfissjonarmid, bendir stofnunin aftur & mikilveegi pess ao allri fristundabyggd verdi beint i hverfi sja
framangreint.

Vardandi stefnu A um dreifbyli/byggd og samfélag —ahrif & umhverfi og nattiru med aherslu &
umhverfissjonarmid tekur Umhverfisstofnun undir ad porf er & einhvers konar styringu & viokveemum
nattdruverndarsvedum t.d. med itélu (hleypa tilteknum fjélda & nattiruverndarsvadi i einu).

Vardandi stefnu A dreifbyli/umhverfi og nattdra-ahrif 4 byggd og samfélag, bendir stofnunin & ad mikilveegt er
ad efnistokustdoum verdi feekkad eins og adur hefur verid minnst 4.

Vardandi stefnu A dreifbyli/ atvinna og orka —ahrif & byggd og samfélag, telur ad stofnunin ad fram purfi ad
koma ad horft verdi til pess hver porfin er fyrir uppbyggingu ferdapjonustu innan hvers svadis til ad fordast
offrambod.

Busetumynstur

Valkostir vardandi busetumynstur eru tveir p.e. stefna A &hersla & sterka kjarna og stefna B sem er sama og 0
kostur eda Obreytt astand. Stefna A med aherslu & sterka Kjarna bodar péttari byggd i péttbyli, geedi byggdar og
lydheilsuéherslur. Einnig er 1696 &hersla & almenningssamgéngur og uppbyggingu landsbyggdarkjarna sem varu
midstodvar landshluta. Umhverfisstofnun gerir ekki athugasemdir vio ofangreint.

Haf- og strandsvadi
Markviss stjornun a hafsvaedum:

peir valkostir sem umhverfismatio tekur til eru prir, p.e. ahersla a verndun (valkostur A), ébreytt stefna
(valkostur 0) og ahersla a athafnafrelsi (valkostur B). bar sem valkostirnir eru fair og aherslan, fyrir utan
nallkost, & verndun annars vegar og athafnafrelsi hins vegar verdur nidurstadan s ad umfjollunin verdur ekki
naegilega fjolbreytt (andstaedir polar myndast). Endurspeglar pad pa aherslu sem valkostirnir fela i sér, p.e.
annars vegar hefur vernd forgang & nytingu og haf- og strandsvadi eru skipuldgd heildstaett med vistkerfisnalgun
og hins vegar hefur nyting a audlindum hafsins forgang a verndun.

Umbhverfisstofnun telur ad askilegra hefdi verio ad valkostir hefou verio fleiri og ad i peim éllum veeri midad vid
ao stefna i att ad sjalfbeerni. Ad mati stofnunarinnar parf ad hafa i huga ad atvinnulifi eru settar skordur hvad
vardar losun mengandi efna og nattaruvernd i gildandi I16gum og reglugerdum og mikilvagt er ad starfsemi i
landinu hafi avallt i huga hvernig heegt er ad fylgja [6gmalum sjalfbaerrar prounar.

Skipulagsvald/Abyrgd & skipulagsmalum

peir valkostir sem teknir eru til umfj6llunar eru medal annars skilgreindir Gt fra pvi hver beri abyrgo a
skipulagsmalum og er misjafnt eftir valkostum hvar st abyrgd liggur (sbr. tafla um megin einkenni valkosta &
bls. 16). Vid umhverfismat valkosta er par af leidandi tekid mid af pvi hver mun fara meo skipulagsvaldié a haf-
og strandsveedum. Sem deemi um petta eru eftirfarandi fullyrdingar.

Valkostur A. Ahersla & verndun

e Abyrgd sveitarfélaga og svadisnefnda a skipulagsmalum studlar ad pvi ad vilji ibta & svedinu radi for
innan peirra viomida sem rikisvaldid setur.

o Ef abyrgad il skipulags a hafsveedum nast landi eru & einni hendi er liklegt ad frjalst adgengi
almennings ad strandsvadum verdi tryggt.

Valkostur 0. Obreytt stefna

¢ Nuverandi &stand hvad vardar abyrgo a skipulagsmalum getur verid neikvatt fyrir atvinnuuppbyggingu,
m.a. vegna hagsmunaarekstra og skorts & heildarstefnu & hafsveedum. Atvinnuteekiferin munu pvi vera
feerri ef pessi stjornsysla verdur viohofo.



Valkostur B. Ahersla & athafnafrelsi

e Modgulega jakveett til skamms tima ad abyrgo & skipulagsmalum sé beaedi hja riki og sveitarfélégum. En
pbad geeti ordid neikveett til lengri tima, en had peirri stjornun og eftirliti sem beitt verdur
(vistkerfisnalgun).

Umbhverfisstofnun telur ad pad eigi ekki ad hafa ahrif a umhverfismat mismunandi valkosta fyrir
landsskipulagsstefnu hvar skipulagsvaldid sem slikt liggur eda hvada tillégur hafa komid fram um hver eigi ad
vera abyrgur fyrir skipulagi haf- og strandsvaeda. Akvérdun um slikt eigi ad taka & 6drum vettvangi. bar af
leidandi sé pad ekki rétt ndlgun ad abyrgo a skipulagsmalum sé hluti af megin einkennum valkosta. Vid
umhverfismat valkosta eigi ad meta vidkomandi valkosti Gt fr4 hugsanlegum ahrifum peirra 4 tiltekna
umhverfispatti 6had pvi hvar skipulagsvaldid liggur, en pad hlytur sidan ad vera videigandi skipulagsyfirvalda,
hvort sem pad eru riki, sveitarfélog eda sveedisnefndir, ad framfylgja peirri stefnu sem nidurstadan felur i sér.

Gildandi 18g og reglur og stefnumérkun stjérnvalda

Ad mati Umhverfisstofnunar virdist vio umhverfismat valkosta ekki vera tekid nagilegt tillit til pess ad na pegar
eru i gildi ymis 16g og reglur sem fara verdur eftir 6had pvi hvada valkostur verdur fyrir valinu. I pvi sambandi
vill stofnunin benda & ad samkvaeemt [6gum nr. 36/2011 um stjorn vatnamala skal vernda yfirbords- og
grunnvatnshlot og tryggja ad astand peirra versni ekki. Astand peirra skal styrkja og endurheimta med pad ad
markmidi ad efnafreedilegt astand se ad lagmarki gott. Strandsjor telst vera yfirbordsvatn samkveemt
skilgreiningu laganna og pvi er petta markmid sem landsskipulagstefna verdur ad taka mid af. préatt fyrir petta er
misjafnt eftir valkostum hvernig umfjollun um vatnsgeadi er og mé i umhverfismati valkosta finna fullyrdingar i
umhverfismati valkosta sem virdast stangast a vid framangreint markmid. Sem demi ma nefna eftirfarandi
fullyrdingar:

Valkostur A. Ahersla & verndun
e Gera marad fyrir ad ahersla verdi a hreinan sjo.
Valkostur 0. Obreytt stefna

o  EKkKi er 16gd ahersla & heilnemi sjavar.
e ...0vissa hvort heilnaemi sjavar verdi tryggt...

Valkostur B. Ahersla & athafnafrelsi

o Liklegt ad 4 hagkvaemum svadum verdi.... og ad vatnsgadi pessara svaeda verdi tryggo.
e  EKKki sérstakar likur & a0 ahersla verdi & hreinan sj6.

I umfjéllun um valkost 0 (6breytt stefna) virdist sem ekki sé markvisst horft til pess ad stjornvéld hafa markad
stefnu 1 ymsum malaflokkum eins og ageetlega er gerd grein fyrir i skjalinu ,,Skipulagsmal a Islandi 2014:
Lykilmelikvardar og fyrirliggjandi aaetlanir*. Sem deemi ma taka eftirfarandi fullyrdingar:

e Einhlida adgerdir stjornvalda. Omarkvissar adgerdir sem taka ekki mid af sérstodu samfélags.
o  Ekki markviss stefna um ad meta og flokka gaedi nattiru- og menningarminja.
e Ahrif af stefnu stjornvalda um orkuvinnslu er dviss par sem stefnumarkandi aztlun vantar.

Umhverfisstofnun gerir athugasemdir vid ad gengid sé Gt fra pvi ad ndgildandi stefna stjornvalda sé 6markviss.
pvi sambandi vill stofnunin medal annars benda a ad i malefnum er varda nattaruvernd liggur fyrir i 16gum og
reglugerdum og i stefnumarkandi &atlunum, s.s. nattiruverndardztlun, dzetlun um vernd og orkunytingu
landssveeda, Velferd til framtidar og framkvaemdadeetlun um liffreedilega fjdlbreytni, hver stefna stjérnvalda er.
pa liggur medal annars fyrir adgerdadeetlun islenskra stjérnvalda i loftslagsmalum. bar af leidandi er til stefna
sem stjornvold hafa markad en hins vegar getur verid spurning hvernig stefnur og stjornteeki skila sér inn i
aaetlanir skipulagsyfirvalda og hvort vilji er til ad fara eftir peirri stefnu sem mérkud hefur verid.

Skipulagsaatlanir fyrir einstok svaedi

Samkvamt dherslum umhverfis- og audlindaradherra fyrir gerd landsskipulagsstefnu 2015-2026 er varda
skipulag & haf- og strandsvaedum, sbr. bréf radherra dags. 25. oktober 2013, skal landsskipulagsstefna setja fram
heildsteeda syn um skipulagsmal hafsins og um pad 4 hvada svaedum brynt er ad vinna nanari skipulagsaztlanir
um skipulag haf- og strandsveeda.



Umbhverfisstofnun telur mikilvaegt ad i landsskipulagsstefnu verdi tekin afstada til pess hvar helstu
hagsmunaarekstrar i nytingu haf- og strandsvaeda liggja og fyrir hvada svadi veeri brynast ad gera svadisbundnar
aaetlanir. Pad verdur po ad vera skyrt hvada viomid eru notud vid val & peim sveedum og ad slikt val sé vel
rokstutt. Ennpa hefur ekkert komid fram um petta atridi, a.m.k. ekki verid kynnt & samréadsvettvangi.

Lokaoro:

Umbhverfisstofnun er reidubdin til frekari samvinnu um landsskipulagsstefnu ad pvi er vardar pa malaflokka sem
falla undir verksvid stofnunarinnar.
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Efni: Athugasemdir Vegagerdarinnar vid Landsskipulagsstefnu 2015 - 2026, Greining
valkosta og umhverfisahrifa

Inngangur

I inngangi skyrslunnar er fjallad um landsskipulagsstefnu og gerd grein fyrir pvi i hverju htin
er folgin og 4 hvada 16gum hun byggist. Par segir m.a. ad gert sé rad fyrir ad
landsskipulagsstefnu sé framfylgt i gegnum skipulagsaatlanir sveitarfélaga (svadisskipulag,
adalskipulag og deiliskipulag).

Af framangreindu maetti atla ad landsskipulag sé fortakslaust adsta skipulagsstig i landinu.
Svo er po ekki. I 10. gr. 3. mgr. skipulagslaga par sem fjallad er um landsskipulagsstetnu
segir eftirfarandi:

Sveitarfélog skulu taka mio af landsskipulagsstefnu vio gerod skipulagsacetlana eda breytinga
d peim og, eftir pvi sem vid a, samrema peer landsskipulagsstefnu innan fjogurra ara fra
sampykkt hennar. Telji sveitarstjorn ad ekki beri ad taka mid af sampykktri
landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsacetlunar skal hiin gera rokstudda grein fyrir pvi
og skal rokstudningurinn fylgja med tillogu ad skipulagsacetlun pegar hiin er send
Skipulagsstofnun.

Ekki verdur séd af hverju pessum mikilvaega fyrirvara er sleppt, badi ni og vid gerd tillogu
ad landsskipulagsstefnu 2012 - 2013, en pa var einnig gerd athugasemd vid petta atridi.

Valkostir

Vegagerdin dregur i efa ad heppilegt sé ad draga upp svidsmyndir og valkosti 4 pann hatt sem
hér er gert. Bedi er afsteett hvad er obreytt stefna og margt er sidan innbyrdis 6samkvaemt i
mati 4 pessum kostum. Sem deemi ma nefna veg yfir Sprengisand. Gert er rad fyrir
uppbyggdum slikum vegi i stefnunni svaedisskipulag midhalendisins. Obreytt stefha er
veentanlega ad hafa veginn eins og hann er i dag, ad mestu vegsloda, en pad samraemist ekki
sveedisskipulaginu sem er gildandi stefna.

Hlutverk skipulagsstofnunar

[ 4. gr. skipulagslaga er i nokkrum lidum gerd grein fyrir hlutverki Skipulagsstofnunar. Eitt
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beirra er ad gera tillogu ad landsskipulagsstefnu. Petta hlutverk er um margt afar 6heppilegt
og i raun i andstodu vid énnur hlutverk samkvaemt somu lagagrein. M4 par nefna t.d.
hlutverkin ad adstoda sveitarfélog og leidbeina peim vid gerd skipulagsaztlana og lata i té
umsagnir um agreiningsmal 4 svidi skipulagsmala. Skipulagsstofnun er pannig i reynd beggja
vegna bords vid gerd landsskipulags.

Umhverfismat valkosta

Umhverfismat baedi deetlana og framkvamda er i edli sinu oft huglagt mat og nidurstada
getur pvi verid talsvert had pvi hvernig hopar eru valdir til verksins. Svo er ad sja ad 1
verkefni pessu hafi nokkud einsleitur hépur verid valinn til verksins. Ekki eru t.d. i hépnum
fulltriar samgangna eda orkuvinnslu og -flutnings.

Vid umhverfismat vega er naudsynlegt ad skilningur sé hja matsadilum 4 pvi hvernig vegir
eru byggdir med tilliti til 6ryggis, burdarpols, afkasta og hagkveemni auk umhverfis ad
sjélfsogdu. A pennan skilning skortir { umhverfismatinu ad mati Vegagerdarinnar.

Veantingar til landsskipulagsstefnu

Ymsir opinberir adilar hofdu peer veentingar til landsskipulagsstefnu ad greitt yroi fyrir
naudsynlegum framkvaemdum sem vordudu allt 1andid t.d. & svidi orkuméla, vegamala,
hafnamala, flugmala og fjarskipta. Ekki veeri 4 faeri einstakra sveitarfélaga ad stodva
pjodprifamal 4 pessum svidum, sem réttilega gatu stangast 4 vid hagsmuni vidkomandi
sveitarfélags. Sveitarfélogin 10gdust pé gegn pvi ad missa petta vald fra sér til annarra adila.

Landsskipulagsstefna, sem vidtek satt naest um, mun audvelda gerd samgénguaztlunar og
annarra opinberra a&tlana og tryggja samraemi milli peirra t.d. hvad vardar skilgreiningu
atvinnusvada 1 dreifbyli.

Vardandi midhalendid hefur { samgdnguaatlun verid midad vid uppbyggda vegi fyrir alla
umferd storan hluta arsins um Kaldadal, Kjol, Sprengisand og Fjallabaksleid nyrdri. Pad er
mat Vegagerdarinnar ad i framtidinni muni pessir vegir verda mikilveegir fyrir almenna
umferd og voruflutninga og par med samskipti milli landshluta og ferdamennsku.
Naudsynlegt er ad { landsskipulagsstefnu verdi pessum moguleikum afram haldid opnum.

Bedist er velvirdingar 4 hve seint umsogn pessi er send.

Virdingarfyllst,

gmfwm/
irikur Bjarnason

forstddumadur axtlanadeildar
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Efni: Athugasemdir vid ritid ,Landsskipulagsstefna 2015 — 2026. Greining valkosta og
umhverfisahrifa”, agust 2014.

Samtok atvinnulifsins, SVP — Samtok verslunar og pjonustu, Samték ferdapjonustunnar,
Landssamband islenskra Gtvegsmanna, Landssamband fiskeldisst6dva og Samtok idnadarins, i
einu ordi samtdkin, gera sameiginlegar athugasemdir vid ofangreint rit.

Samtékin telja ad ferlid vid gerd landsskipulagsstefnunnar sé annmdérkum had og ad ritid sem
er til umfjollunar endurspegli vel vandann. Samkvaemt Iégum er pad ekki hlutverk
Skipulagsstofnunar ad annast gerd skipulagsaaetlana. Stofnunin er fyrst og fremst til eftirlits
og upplysinga. [ 16gum er gert rad fyrir ad stofnunin annist gerd landsskipulags en i pvi tilviki
fari umhverfisradherra med hlutverk Skipulagsstofnunar. Jafnframt er tekid fram ad
umhverfismat fari fram & abyrgd radherra. | skyrslunni er i inngangi sagt ad hin sé unnin
samkveemt 16gum um umhverfismat asetlana en sidan segir ad ,(s)kilgreining valkosta og
umhverfismat peirra hafi verid unnid af faghépum Skipulagsstofnunar...”. Ekki verdur séd ad
umhverfismatid sé unnid a abyrgd umhverfisradherra og er pvi pa pegar af peirri astaedu
marklaust.

Umhverfismat valkosta, sem kynnt er { ritinu, er unnid af prongt skipudum og einsleitum
faghopum og ad langmestu leiti an rokstudnings. Settir eru upp tveir valkostir p.e. dhersla a
verndun og ahersla a athafnafrelsi. Gegnumgangandi er ad fyrri valkosturinn faer jakveett mat
a umhverfisdhrifum en sa seinni er talinn neikveedur. Einna mest aherandi verdur petta i toflu
a bls. 52 par sem raudur litur synir pa va sem faghdpurinn telur fylgja athafnafrelsi. Mat
umhverfisahrifa i skyrslunni endurspeglar préng politisk vidhorf faghdpanna og getur ekki
ordid grundvollur ad peirri satt sem rikja parf um nytt landsskipulag. Samtokin éskudu a fyrri
stigum eftir adkomu ad faghopum Skipulagsstofnunar en var hafnad.
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[ umfjolluninni er ekkert minnst & nyleg nattiruverndarlég né lég um verndar- og
orkunytingarazetlun par sem skipulega og faglega er tekist a vid mismunandi sjonarmid um
hve langt skuli ganga i fridun einstakra sveeda og nytingu beirra auk pess sem
skipulagsdaetlanir sveitarfélaga, umhverfismat peirra asamt mati & umhverfisdhrifum
einstakra framkveemda gefa heildarmynd af umhverfisdhrifum skipulags og framkvaemda.

Svidsmyndir i ritinu draga fram nidurstodur sem erfitt er ad skilja. Gjarnan er nefnt undir
svidssmynd med aherslu & uppbyggingu/athafnalif ad par verdi engar takmarkanir, engin
styring eda heildstaed stefna (sja t.d. sidu 7, 11, 15). Samtdkin sja ekki ad petta sé forsenda
athafnafrelsis og er ekki i samraemi vid dskir atvinnulifsins.

Gert rad fyrir pvi i svidsmynd fyrir athafnafrelsi ad eftirfylgni @ stefnumdtun verdi abétavant
(sja t.d. nedst & sidu 13). Eftirlit og eftirfylgni hefur ekkert med landsazetlun ad gera og
Oskiljanlegt ad pessi pattur skuli talinn radandi i svidsmyndinni.

| kafla um buasetumynstur er komist ad peirri nidurstédu ad dhersla & athafnafrelsi hafi
neikvaed ahrif & alla peetti, einnig & atvinnulif. betta vekur furdu en skyringuna ma finna i pvi
ad faghdépurinn gefur sér ad ahersla & athafnafrelsi leidi til dreifdari byggda og veikari kjarna
og par med veikari innvida. betta er umdeilanleg nidurstada sem parfnast rokstudnings.

A8 stilla upp vernd og athafnafrelsi sem andstadum pdlum er Ur sér gengin adferdafraedi sem
byggir & pvi ad kynda undir atok i stad pess ad leita ad sameiginlegum vidhorfum par sem
stjiornarskrarvarinn réttur ibGa landsins til atvinnufrelsis tekur mid af ndtimalegum
sjbnarmidum um vernd einstakrar nattiru og proun samfélags sem skapar pegnum sinum
velferd med hagvexti, auknum kaupmaetti, gédri heilbrigdispjonustu m.a. til pess ad unnt
verdi ad standa undir kostnadi vegna pess ad 6ldrudum mun fjolga jafnt og pétt a naestu arum
og dratugum. betta krefst pess ad nyskdpun i atvinnulifinu sé 6flug, fyrirtaekin samkeppnishaef
og nyting natturuaudlinda pannig ad stadid sé vord um hofudstolinn.

Samtékin telja ad umhverfismat skyrslunnar sé 6faglegt, orokstutt og égegnsaett og krefjast
bess ad pad verdi ad engu haft vid aframhaldandi vinnu ad landsskipulag. Auk pess hefur
Skipulagsstofnun ekki haft samrad vid hagsmunasamtok i atvinnulifinu og pvi stenst
malsmedferdin vart efnisakvaedi Ill. kafla skipulagslaganna.

Samtokin telja naudsynlegt ad umbhverfismat landsskipulags verdi unnid & d&byrgd
umhverfisradherra eins og skyrt er kvedid & um i skipulagslogum og telja ad Skipulagsstofnun
sé Ghaef til pess verks m.a. vegna beirrar skyrslu sem hér er til umfjéllunar. Bent er @ ad
umhverfismatid mun hafa ahrif & skipulagsdeetlanir sveitarfélaganna i landinu en
Skipulagsstofnun hefur m.a. hlutverk vid ad leggja mat a umhverfisahrif peirra. pa skapast
haetta & ad Skipulagsstofnun fari ad bera saman eigid umhverfismat vegna landsskipulags og
umhverfismat daetlunar sveitarfélagsins. SU malsmedferd er éedlileg.
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[ vidauka sem fylgir pessu bréfi er fjallad um haf- og strandsvaedi og agalla i peirri umfjéllun i
skyrslu Skipulagsstofnunar. Abendingarnar eiga einnig ad verulegu leiti vid um adra baetti

skyrslunnar.
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VIDAUKI: Haf- og strandsvaedi.

Vardandi strand- og hafsvaedi, pé parf ad vinna umhverfisskyrslu par ad litandi, par sem engin
slik skyrsla liggur fyrir, ef 4 annad bord a stydjast 4 vid 16g um umhverfismat daetlana nr.
105/2006.

Skilgreining grunnvalkosta i kafla 2.4. fyrir haf- og strandsvaedi virdist ekki vera fullunnin og
parfnast frekari skyringa vid.

Vardandi umhverfismat valkosta fyrir haf- og strandsveedi, b4 er aberandi ad valkostirnir eru
allir nema einn, neikvaedir fyrir ahrif @ umhverfi og nattGru. Gera verdur almennt
athugasemdir vid gerd valkostanna og pess vals sem sett er upp { pessari toflu i 3.4.1.

pad er ekki samraemi & milli lysingar & valkostum i to6flu 3.4.1. og sidan einstokum kéflum 3.4.2
o.sv.frv. & valkostum. bad felur i sér misreemi og misskilning um hvada valkosti er
raunverulega um ad raeda. Naudsynlegt ad samraema ordalag a milli.

Skilgreining ,,0“ kosts er éfullnaegjandi. I nillkostinum kemur ekki nzegilega vel fram nuverandi
stefna stjérnvalda, en bar med er til litils ad leggja til dkvedna valkosti til ad undirbyggja
langtimastefnumétum. Grunnurinn verdur ad endurspegla betur raunverulega st6du mala
sem ldta ad strand- og hafsvaedum [slands.

Med landsskipulagsstefnu & ad sampeetta daeetlanir opinberra adila um samgongur,
byggdamal, nattdruvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda landnotkun og dtfaera
med tilliti til skipulags landnotkunar med sjalfbaera préun ad leidarljosi.

Naudsynlegt er pvi ad draga betur fram opinberar deetlanir sem snia ad haf- og
strandsveedum, en gert er i skyrslunni. Pannig er augljést ad taka ber tillit til ad
landsskipulaginu sé aetlad ad taka almennt til skipulags hafsveeda en getur alls ekki hroflad vid
skipulagi fiskveida pott markmid hljéti ad vera ad koma i veg fyrir drekstra milli mismunandi
nytingar 4 dkvednum svaedum.

Stefna vardandi haf- og strandsvaedi a ad bera med sér hvatningu til fjarfestingar og
uppbyggingar atvinnulifs og byggdar. Med pvi parf ad leggja grunn ad nytingu audlinda sjavar
og hafsbotns og segja fyrir um samspil atvinnugreina. Par hlytur ad koma fram skyr syn um
hvernig nyting haf- og strandsvaeda stydji vid frampréun og uppbyggingu. Auk nytingar verdi
16gd dhersla a vernd umhverfis og vistkerfa pannig ad sjalfbeer nyting audlinda og hafsvaeda sé
jafnan { fyrirrmi. Formlegt skipulagsvald yfir haf- og strandsvaedum verdi éfram @ héndum
rikisvaldsins.

Samtokin telja ad reglugerdir ESB um skipulag hafsins falli ekki undir EES — samninginn vegna
bess ad paer fjalla fyrst og fremst um audlindanytingu og nattdruvernd. En hvorugur
malaflokkurinn  fellur undir samninginn. Tilvisun Skipulagsstofnunar til reglugerda
Evrépusambandsins um pessi mal ber pvi ad taka med varid. Haftilskipunin (e. Maritime
Strategy Framework Directive) felur i sér takmarkanir adildarrikja & nytingu fiskistofna og
nytjastofna sjavar og leggur skuldbindingar & herdar peirra um framkveemd og eftirfylgni a
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svidi nattaruverndar. bannig er ekki unnt ad tengja haftilskipun ESB beint vid islenskar reglur
um stjérn fiskveida og umgengni um nytjastofna sjivar.

Hugleidingar og athugasemdir um einstaka valkosti og lysingar

Byggd og strandmenning

Nefnt er hugtakid ,,strandmenning” og bvi gefid dkvedid vaegi i skyrslunni. Engin skilgreining er
i skyrslunni & pvi hvad sé att vid med ,strandmenningu”, en hin geeti samkvaemt ordanna
hljédan &tt vid menningu vid strendur Seltjarnarness og Kopaskers, en badir stadirnir eru
sjavarbyggdir. Hérna parf frekari skyringa vid eda byggja a ndkveemara ordalagi.

Verndunarkostur sjavarbyggda byggir 4 pvi ad méta sjélfbeer samfélég med rikisstyrkjum.
bessi nalgun gengur ekki upp, p.e. ef samfélégin eiga ad vera sjalfbeer.

Ahersla 4 sérstédu sjavarbyggda getur baedi fallid undir ,,verndun” og ,athafnafrelsi” eins pvi
er Iyst i skyrslunni. Sérstada sjavarbyggda getur einmitt verid pad sem ytir undir moguleika
beirra til ad halda Ut dsaettanlegri pjonustu.

Vardandi ,0 kostinn er visad til sérstodu med tilliti til strandmenningar, hvernig er
skilgreining 4 strandmenningu og hver segir hver sérstadan sé i hvert sinn? Einnig er fullyrt i
3.4.2 ad éverulegur drangur sé af naverandi adgerdum. Hvernig geta skyrsluhéfundar fullyrt
bad og med hvada haetti var pad metid?

Adgengi

Ahersla & adgengi ad strandsveedum og sj6, getur hzeglega fallid undir verndun og
athafnafrelsi. Heilnaemi sveeda er tryggt med I6gum um varnir gegn mengun hafs og stranda
nr. 33/2004. Nullkosturinn tilgreinir ad heilneemi svaeda sé had alagi og adgerdum til ad draga
r mengun, en spurning er hvort hann sé nzegilega vel tilgreindur.

Skyrsluhafundar fullyrda ad skerding a adgengi ad sjé dragi ur geedum samfélaga. Hvernig a
bad til deemis vid Selfoss, Hveragerdi, Fludir, Egilsstadi og fleiri samfélog?

Hvada gildi hefur landslagssamningur Evrépu i pessu samhengi? Ef & annad bord & a0 draga
fram 16g og reglur sem gilda, pd ber einnig ad geeta bess ad tilgreina gildissvid peirra
skilmerkilega, enda ekki verid ad leggja til lagabreytingar med landsskipulagsstefnu.

Skyrsluhofundar setja fram haepna fullyrdingu & bls. 71 um ad ,ef dbyrgd til skipulags d
hafsvaedum neest landi eru d einni hendi er liklegt ad frjdlst adgengi almennings ad
strandsvaedum verdi tryggt”. Hér verdur ad minnast 4 16g um néttdruvernd nr. 44/1999
(60/2013), sem tryggja i dag adgengi almennings ad for um landid og dvol i [6gmaetum
tilgangi, auk pess sem bannad er ad hindra umferd gangandi manna um vatns-, ar- eda
sjavarbakka. Rikid hefur pannig tryggt frjalst adgengi almennings i dag med gildandi 16gum.
Hér er gert litid Gr pekkingu stadbundinna adila sem pekkja lika vel til sinnar sveitar.

Aukid adgengi er sagt auka moguleika ferdapjonustunnar og feli pannig i sér verndun. petta er
akvedin motsogn, enda geta aukin umsvif falid i sér athafnafrelsi.
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Abyrgd & skipulagsmalum

Hér er nullkosturinn réttur ad hluta, p.e. skipulagsvald sveitarfélaga neer Gt ad 115 m. ut fra
storstraumsfjoru. Hin fullyrdingin ad ekki sé til samraemd daetlanagerd um nytingu sveeda utan
115 metra, parf frekari skyringa vid. Hér er lagt upp med prongan skilning skipulagslaga, en
ekkert tillit tekid til annarra laga og alpjédasamninga sem gilda samkvaemt islenskum [6gum
um haf- og strandsvaedi. P6tt ad sveitarfélog hafi ekki formlega adkomu ad akvérdunum ad
nytingu hafsins, b4 hefur rikid pad hlutverk og ber ad tilgreina pbad hér med skilmerkilegum
heetti. bad er skipulag, reglur, bod og bonn sem gilda & haf- og strandsveedum, enda pott ad
pad falli ekki undir skipulagsvald sveitarfélaga.

[ nullkostinum er talad um nytingardeetlanir utan 115 metra, en skilgreina parf med betri
heetti hvad att sé vid med nytingadeetlun i pessu sambandi. Af lestri pessara valkosta verdur
ekki annad radid en ad sveitarfélégin séu ad skrifa sig inn i skipulagsvald @ haf- og
strandsveedum med peim fullyrdingum sem parna eru settar fram.

bad er dskiljanlegt hvernig skyrsluhéfundar geta metid vaegi skipulagsforsendna eftir verndun
eda athafnafrelsi. Hér er um mat peirra ad raeda sem lysir prongu vidhorfi og naudsynlegt ad
skoda betur. Til deemis er ekkert sem segir ad pad sé verndun frekar en athafnafrelsi ad
sveitarfélég og svaedisnefndir fari saman med skipulag 4 haf- og strandsveedum. Pad er alveg
eins haegt ad segja ad med bvi ad rikid fari afram med skipulag a@ haf- og strandsvaeedum ad
pad feli i sér verndun.

Fullyrt er 4n nokkurra raka ad ,dbreyttri stefnu” muni atvinnuteekifeerum feaekka verdi
nuverandi stjornsysla vidhofd. Skyrsluhéfundar eru ad leggja til breytingu a skipulagsvaldi rikis
og sveitarfélaga med pvi ad deila pvi, 4n pess ad skyra pad frekar. Hér er komid Gt fyrir
verkefni landsskipulagsstefnu.

Af hverju er 16g8 ahersla & sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaga til ad skipuleggja hafnir og
siglingaleidir. betta er vaentanlega verkefni Utger0a eda peirra adila sem standa ad
skiparekstri i samvinnu vid opinbera adila.

Vistkerfisnalgun

AJ setja verndun og nytingu upp sem andstaedur felur i sér gdmul vidhorf, sem ekki er unnid
eftir i dag. Stjorn fiskveida i dag byggir medal annars & vistkerfisndlgun, sem felur einfaldlega i
sér ad nyting fiskistofna sé { sem mestri satt vid adra nytingu og ad jafnframt sé hugad ad
verndun. Vistkerfisndlgun zetti pvi edlilega ad vera undir ,athafnafrelsi” og ad vera jakvaed,
sem og atti ,athafnafrelsi” ad vera jakveett, en ekki neikveett.

Fullyrdingar i nullkosti standast ekki skodun og purfa frekari skyringa vid. Hvada svaedi eru til
deemis ekki flokkud m.t.t. sérstédu og verndargildis? Litil styring er s6gd a framkveemdum og
nytingu & haf- og strandsveedum en hér verdur ad skilja @ milli hafsvaedis og strandsvaedis.
Gaeta parf ad nakveemara ordalagi og vid hvada styringu er tt vid, t.d. fela reglur um stjérn
fiskveida, mengunarvarnir, siglingareglur og fleiri reglubdlkar i sér verulega styringu &
framkvamdum og nytingu a haf- og strandsvaedum.

Aftur er oskiljanlegt ad telja fram undir athafnafrelsi minni aherslu & verndun
hrygningarsveeda, uppeldissvaeda o.sv.frv. pegar adilar i sjavarutvegi starfa ad fiskveidum med
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mikilli dbyrgd vid umgengni vid nytjastofna sjavar. An abyrgrar umgengni og aherslu a
verndun, vaeri hagkvaem nyting audlinda hafsins 6hugsandi. Miklar kréfur eru gerdar til
reksturs fyrirtackja i sjdvaratvegi i dag, sumir myndu telja paer kldrlega ipyngjandi. Einnig gera
kaupendur erlendis miklar krofur til geeda vara og hvernig fyrirtaekin hegda sér. Hér barf pvi
ad endurskoda nalgun i texta.

Einnig verdur ad benda & ad samkveemt gildandi 16gum er 16gd rik dhersla a hreinan sjé og
heilnaemi hans.

Hvernig geta skyrsluhéfundar fullyrt ad pad sé mikil oliunotkun i fiskiskipum, pegar ad hun
hefur minnkad sidastlidin ar?

Loftslagsbreytingar

bad parf ad huga vel ad bvi pegar raett er um verndun, ad engin trygging virdist vera fyrir pvi
ad haegt verdi ad minnka losun grédurhusalofttegunda med pvi ad taka upp adrar orkugjafa
en jardefnaeldsneyti. Skilgreiningin er bundin vid grédurhusaloftegundir, en ekki adra mengun
sem getur haft jafn skadleg ahrif. A pannig ad binda sig adeins vid grédurhusaloftegundir eda
4 ad taka inn adra mengunarvalda sem hafa lika ahrif 4 loftslagshreytingar?

Vardandi sjavardtveginn og rekstur skipa, pa eru utgerdirnar sifellt ad leita leida til ad minnka
oliukostnad med hverjum peim haetti sem i bodi er. Pad atti ad falla undir verndun i sjalfu sér,
en sem daemi pa stendur skipaflotinn sig vel i pvi ad minnka losun fra sér.

Undir verndun er tekid deemi um styringu & notkun jardefnaeldsneytis med skéttum. pessi
lysing & ad vera hluti af ndllkosti i samraemi vid gildandi 16g.

Fullyrdingar i lysingum nullkosts og kosts athafnafrelsis eru tilfinningarikar. Hér pyrfti ad huga
ad betra ordalagi og geeta betur ad gildandi I6gum og reglum, i stad neikvaedrar nalgunar eins
og skin i gegn a bladsidu 74.

Samraemt skipulag, nytingarsvaedi

Hér er oskiljanlegt hvernig skyrsluhéfundar geta sagt, ad med setningu nytingardaetlunar, sé
verid ad vernda og med sama haetti ad ef ekki sé sveedisbundid skipulag i gildi ad pa sé engin
verndun i gangi. Hér er aftur verid ad glima vid ad sveitarfélog eru ad reyna ad na
skipulagsvaldi Gt fyrir 115 m og inn & skipulagsvald rikisins. peir valkostir sem stillt er upp i
bessum lid purfa frekari vinnu vid, en st nalgun sem sett er par fram gengur ekki upp.

Hér parf aftur ad minna 4 ad skyrslunni er ekki setlad ad breyta skipulagsvaldi sveitarfélaga,
heldur & hun 4 lysa peirri st60u sem er i dag og hvada valkosti adilar eigi kost 4. Skyrslan og
valkostirnir verda ad virda pann ramma sem settur er { skipulagslogunum um gerd
landsskipulagsstefnu.

bad er lika varhugavert eins og tekid er fram i verndunarkostinum ad nytingarsveedin geti ,,...
styra nytingu, vexti og vidhaldi audlinda”. Hafrannséknarstofnun sem hefur petta visindalega
hlutverk, enda er par ad finna sérhaefingu og visindamenn sem vinna ad hafrannsdknum.
Valkostinn méa audveldlega tilka sem svo ad heimamenn, leikir og lzerdir, aetli sér ad styra
nytingu, vexti og vidhaldi audlinda inni @ haf- og strandsveedum. Pad er veruleg stefnubreyting
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og myndi fela i sér lagabreytingu og parfnast frekari skyringa vid, ef pad er & annad bord pad
sem skyrsluhéfundar voru ad hugsa med pessum valkosti.

Pad ad gera svaedisbundid skipulag er ekki allsherjarlausn & verkefnum sem parf ad leysa
hverju sinni. Aftur @ maéti maetti skilja valkostinn sem lausn alls, en hér parf ad huga betur ad
nalgun verkfaera skipulagslaga i pessum valkosti.

Gaeta parf pess ad flokkun felur ekki endilega i sér verndun. Flokkun gerir ekkert i sjalfu sér, en
tekur mid af pvi regluumhverfi sem hdn & sér stad i. Aftur verdur ad gagnryna ad afmdorkun
sveeda studli ad sjalfbaerri nytingu, afmaérkun svaeda gerir pad ekki ein og sér, en geeta verdur
vel ad peim fullyrdingum sem settar eru fram.

Orkuvinnsla — Storskipahafnir og mottaka skemmtiferdaskipa

Vid pennan valkost eru teknir einstaka paettir sem raeddir hafa verid sidastlidin misseri. Hér er
hvergi raett um ferdapjénustu eda sjdvaritveg, enda pott ad pessar atvinnugreinar séu
mikilvaegur adili & haf- og strandsveedum. Petta er eitt deemi pess hve prongt sjénarhorn
skyrsluhéfundar hafa litid a verkefni sitt og verdur ad endurskoda.

Stérskipahafnir er gridarlegt verkefni og 4 frumstigi. bad er alveg 6vist hvort af pessu verdi i
nainni framtid og hvar pa slik stérskipahdfn myndi vera. Slik framkveemd yrdi alltaf had
umhverfismati og spurning hvort einsték framkveemd eetti ad eiga heima undir
landsskipulagsstefnu?

Moéttaka skemmtiferdaskipa hefur aukist, en hér er enn spurning hvernig skyrsluhofundar
geta sagt ad pad sé verndun ad dkveda hvar pessi skip geti lagst ad bryggju og hvar ekki med
hlidsjon af vidkomandi svaedum. Skipin eru af margvislegri steerd og gerd og sémuleidis er ekki
einhlitt hvernig menn skilgreina skemmtiferdaskip. Hér ma spyrja sig hvort ekki zetti ad snua
bessum valkosti vid og kanna hvernig samfélogin eda nanar tiltekid hafnaryfirvéld eru i stakk
blinn ad taka vid pessum stéru skipum og pjénusta pau um t.d. fraveitu fleiri pisunda manna
um bord og méttoku skipaurgangs?

Hvernig geta skyrsluhéfundar fullyrt ad ef sett sé stefna um mottoku skemmtiferdaskipa ad pa
auki pbad hagvoxt sveitarfélagsins? Sama & vid um stérskipahafnir og pjonustu vid peer og ad
bad hafi dveruleg ahrif 4 strandbyggdir, liklegra er ad stérskipahofn hafi pvert @ méti veruleg
ahrif 4 strandbyggdir med pvi gridarlega umfangi sem uppbyggingu og rekstri fylgir.

Hafnir og siglingar

Hvernig & ad velja pessa ,fdum véldum stédum” par sem uppbygging hafna 4 ad eiga sér stad
og hvernig getur uppbygging sem slik fallid undir verndun, frekar en athafnafrelsi?
Strandsiglingar hafa ekki borgad sig vegna breyttra atvinnuhdtta og krafna kaupenda um
afhendingu vara. Sidastlidin misseri hafa skipafélégin beett vid sig einstaka héfnum sem hefur
eflt hafnir utan stéru hafnanna & héfudborgarsvaedinu og Austfjordum.

Hvernig er pad tengt athafnafrelsi ad sasstrengir séu lagdir a botn fjarda. Einnig hvernig er
haegt ad fullyrda ad kostnadur vegna lagningar saestrengs sé odyrara en onnur lagning
strengja a landi eda i lofti?

]
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Fleira ma tina til og fjalla um i tengslum vid haf- og strandsvaedi en 14tid stadar numid i bili
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